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I

En Santafé de Bogota, D. C., a los cinco
(5 )dias del mes de noviembre de mil no-
vecientos noventa y dos (1992), siendo
las 11:50 a.m., previa citacidon se reunie-
ron en el recinto del honorable Senado
de la Republica, los miembros del mismo
con el fin de sesionar en pleno.

El honorable Senador Amilkar Acosta
Medina, quien preside la sesion por orden
alfabético, indica a la Secretaria llamar
a lista y contestan los siguientes honora-

bles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aranjo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerdén Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Dijer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Herndn
Elias Nader Jorge Ramoén

y Jaime Vargas Suirez.

Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grave Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrigue
Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londoiio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte

Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabvriel
Name Teran José

Navarro Mojica José Ramoén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallaring Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfe
Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Néader Nader Salomén

Pava Camelo Alvaro

Quira Guaufia Anatolio

Tunubald Paja Floro Alberto

Por Secretarfa se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.
La Presidencia declara abierta la se-
sion.
I

Lectura y aprebacion de las Actas niime-
ros 28, 29 y 30 corresponcientes a las
sesiones ordinarias de los dfas miércoles
28 de octubre, martes 3 de noviembre y
miércoles 4 de noviembre.
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La Secretaria informa a la Presidencia
que aun no han llegado al recinto las
Gacetas en donde estan publicadas las
Actas mencionadas.

La Presidencia aplaza la aprobacién de
las Actas mencionadas.

o3t

Citaciones a los sefiores Ministros
del Despacho y altes funcionarios
del Estado.

Por Secretaria se da lectura a las ex-
cusas enviadas por los funcionarios cita-

dos:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL-DIRECCION GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 4 de noviembre de
1992.

Numero 03116/DIPON-568.
Asunto: Excusa inasistencia plenaria.

Al: Senior doctor
Presidente honorable
Senado de la Reptiblica
Ciudad.

En relacion con la citaciéon aprobada por
la plenaria del honorable Senado, para la se-
sién del proximo jueves 5 de noviembre, a 1as
10:00 horas, atentamente me permito discul-
parme ante el sefior Presidente y por su digo
conducto ante los honorables Senadores, por
cuanto me es imposible concurrir, dado que
en dicha fecha se celebra un nuevo aniversa-
ric de la Policia Nacional y debo atender la
programacion previamente establecida y que
contempla como actos centrales la clausura
de la Academia Superior de Policia y la gra-
duacion de nuevos Oficiales, ceremonias a las
que asistira el sefior Presidente de la Repu-
blica.

Con sentimientos de consideracion y res-
peto,

Mayor General Miguel Antonio Gémez Padilla,
Director General Policia Nacional.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Santafé de Bogota, D. C., 4 de noviembre
de 1992.

Numero 293-CGFM-834.

Asunto: Asistencia a sesion plenaria.

Al: Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General Senado de la Republica.
Ciudad.

Apreciado doctor:

En relacion a su comunicacion SG-834 del
29 de octubre pasado, ruego a usted excusar
mi asistencia a la sesién plenaria del hono-
rable Senado de la Republica el dia de mafiana
5 de noviembre a las 10:00 horas, en razon a
tener que atender asuntos urgentes del ser-
vicio y en las horas de la tarde una citacion
de la Comision Segunda de la honorable Ca-
mara de Representantes donde he quedado
con el uso de la palabra.

En representacion del Comando General
asistira el sefior General Farouk Yanine Jefe
Estado Mayor Conjunto.

Cordialmente,

General Manuel Jaime Forero Quifiones,
Comandante General Fuerzas Militares (E.).

La Presidencia .concede el uso de la
palabra al honerable Senador José Gue-
rra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Yo pienso que lo que estd ocurriendo aqui
este medio dia es de muchisima gravedad, y
es.de muchisima gravedad porque resulia gue
el Gobierno Nacional le esta incumpliendo al
Senado de la Republica, y le esta violando
el Reglamento de las Camaras, el Reglamento
de las-Camaras-dice que la citacién a los Mi-
nistros tienen que ser con cinco .dias de an-
ticipacion y resulta gue con esta competencia
insana e 1naudifa en que estd el Presidente
de la Camara, con el Presidente del Senado
esta lievando a que los debates que citamos
aqui, de mucha prioridad se los esta llevando
en veinticuatre horas la Camara.de Represen-
tantes, y ayer han abortado un debate sobre
orden publico-que teniamos en el dia de hoy
y todos los Ministros del Despacho que no
estaban citados para el dia de hoy en la Ca-
mara se han trasladado a un debate secreto
en la Camara de Representantes, yo le pido a
mis colegas que en sefial de protesta en contra
de la actitud del Gobierno Nacional y de la
Camara, levantemos la sesién y este debate
Se haga 2 las tres de la tarde el martes con
todas las consecuencias politicas que este de-
bate pueda tener.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
internela el honorable Senador
Anibal Palacie Tamayo:

Simplemente para expresar mi respaldo a
la proposicion hecha por el honorable Sena-
dor Guerra, y aclarar de que este debate fue
cambiado arbitrariamente por la Presidencia
del Senado, porque estaba para el dia martes.
Yo creo que antes que protagonismo politico,
el Senado inquieto por la situacién de orden
publico plantegs en buena hora ese debate,
entonces me parece que es prioritario y creo
que en actitud digna de parte del Senado de
la. Republica no puede aplazarse este debate
mas alla del martes, y creo, sefior Presidente,
que no puede haber excusa de ninguno de los
Ministros y de los miembros de las Fuerzas
Armadas, que han sido citados a esa plenaria.

Interviene la Presidencia:

Antes de darle la palabra a la Senadora
Maria Izquierdo, yo me permito informarle a
la Corporacion, que la Presidencia fue infor-
mada por parte del sefior Ministro de Defensa
que en este momento estda en un acto en la
Pclicia Nacional, con el sefior Presidente de
la Republica y que a mas tardar a las doce y
media del dia se harian presentes en este
recinto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora
Maria Izquierdo:

Para pedirle a los Senadores, gue este tema
es demasiado serio para nosotros. Por situa-
ciones que yo lamento de la Mesa Directiva,
futura Mesa Direcfiva que le pedimos al doc-~
tor Amilkar que se postule de una vez para
Mesa Directiva, porque esto no es justo que las
Mesas Directivas no estan asistiendo ni la
Presidencia, ni la Vicepresidencia, ni la Se-
gunda Vicepresidencia, nosotros tenemos un
debate sobre otro tema algido como es ¢l de
el racionamiento eléctrico, que no puede que-
darse empantanado, el pais estd pidiendo que

el Senado se pronuncie sobre el orden publico,
por qué no esperamos al Ministro de Defensa,
con tranquilidad y hacemos el debate hoy, sin
ni siguiera hacer alusién al problema de la
Camara de Representantes, el problema de la
Camara de Representantes es bochornoso, pe-
ro nosotros seriamente teniamos estructurado
un debate para hoy y lo debemos hacer hoy
porque no es justo gue vengamos a traer un
debate transncchado el martes, cuando ya
la opinién publica ha tomado otra actitud
sobre la situacidon de nuestro Senado. El mar-
tes debe debatirse el problema del raciona-
miento eléctrico la verdadera situacion del
racionamiento, no hay derecho a que el Go-
bierno nos viva cambiando los debates, yo
noto que el doctor Biackburn, una manana
amanece gobiernista y por la tarde antigo-
biernista, le dio por cambiar el debate del
martes para el jueves para empantanarnos.

Debemos ser serios doctor Palacio y doctor
Joselito hagamos el debate hoy, el pais y la
opinion publica espera ese debate hoy, no
trasnochado ni pasado de moda el préximo
martes sino desde ahora lo iniciemos, hace-
mos las conclusiones del caso, volvemos y
citamos nuevamente si hay necesidad. Pero
no podemos seguir aplazando el debate del
orden piiblico mientras en Medellin y en todo
el pais suceden los hechos dolorosos.

Interviene la Presidencia:

Antes de darle la palabra, perdén a la Se-
nadera Claudia Blum, me permito reiterarie
mi excusa, un segundo, quiero reiterarle a la
Corporacion, yo pienso que debemos desarmar
un pocoe los espiritus y aplacarnos. Quiero rei-
terarle a la Corporacién que el unico Ministro
que se ha excusado es el Ministro de Gobierno,
el Ministro de Justicia, el Ministro de Defensa,
el serior Fiscal General de la Nacion y el se-
fior Preeurador estan en el mismo acto y
anunciaron que van a hacerse presentes para
atender la situacién, entonces yo creo que es
procedentie que aguardemos unos minutos y
el debate se puede hacer con la oportunidad
debida. Le doy la palabra para una mocioén de
orden e inmediatamente le damos el uso de la
palabra

Cen la venia de la Presidencia, hace uso de
palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
yo muy cordialmente quisiera invitarlos a gue
ocupemos las curules para gue podamos me-
dianamente colocarnos en disposicion de tra-
bajar, no es sino un ruego, me parece que Si
aqui nos han colecado unas curules es para
gue hagamos uso de ellas. Voy a decir, sefior
Presidente, que este debate se debe realizar
en el dia de hoy: reviste no la mayor impor-
tancia sino la mayor necesidad y creo que
aplazarlo es un error, de modo que si ya los
sefiores Ministros han anunciado que llegan
a las doce y media desmosle tiempo hasta las
doce y media, y yo le sugeriria, sefior Presi-
dente, que una vez que nos escuchemos al res-
pecto tratemos el resto de los puntos del Or-
den del Dia, si los hay, mientras esperamos a
los Ministros porgue este debate no puede
aplazarse.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de 1a palabra la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Muchisimas gracias, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, yo estoy perfectamente
de acuerdo y quiero corroborar lo que la Se-
nadora Maria Izguierdo ha dicho, que el de-
bate de orden publico es prioritario, la inse-
guridad en ¢l pais es el tema mas importante
y por lo tanto debemos esperar al resto de
Ministros que no se han excusado; al Procu-
rador y al Fiscal, que han confirmado su
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asistencia a esta plenaria en el dia de hoy y
hacer €l debate hoy, hacerlo el dia martes es
de sumo importancia como es el del raciona-
miento energético en el pais. Y estoy plena-
mente de acuerdo en que debemos sentarnos
en nuestras curules y esperar a los Ministros,
al Procurador y al Fiscal muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Senior Presidente, yo veo ya que se estan
imponiendo las voces de sensatez, entiendo
que es muy justa la indignacion del doctor
José Guerra de la Espriella, en el sentido de
protestar porque los Ministros no se hagan
presentes y porque tel sefior Presidente de la
Cémara puede haber procedido menoscaban-
do los legitimos derechos del Senado, es posi-
ble que estas circunstancias se vuelvan a pre-
sentar, sefior Presidente, y aunque no hay
presentes aqui nadie de la actual Mesa Di-
rectiva yo creo que en beneficio del Congreso,
en beneficio del pais, en beneficio de la labor
legislativa, en beneficio de la imagen del Par-
lamento colombiano, hay que tratar de solu-
cionar este problema que se nos estda presen-
tando con la Camara de Representantes.

Vamos a fijarle unilateralmente un criterio
a los sefiores Ministros del Despacho. La obli-
gacion cuando tengan citaciones en las plena-
rias de las dos Camaras simultineamente, y
a usted le pido, sefior Presidente, que se lo
comunique a cnalquiera de los miembros de
la Mesa Directiva del Senado, sera la de que
la Corporaci6on que haya hecho primero la
citacion, a esa Corporacién deberan asistir.
Si la Camara en una sesién cita primero a un
Ministro y en una sesién posterior el Senado
cita a ese mismo Ministro, para ese mismo dia,
uno entiende que deba hacerse presente en
la Camara de Representantes, pero si la cita-
cion la hace primero el Senado, entonces lo
logico, sefior Presidente, honorables Senado-
res, es que la citacion sea atendida en esta
misma Corporacion. Por lo demas, si, unirme
a las voces del Senador Losada Valderrama,
de la Senadora Claudia Blum.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Gracias Senador por su generosidad. Es que
antes de que se tarde, quiero rogarle, sefor
Presidente, entiende que lo que voy a propo-
ner no necesita discusién, es rogarle a Su
Sefioria y al Senado acepten la apelacién que
presento sobre el proyecto de acto legislativo,
que busca combinar la Circunscripcion Na-
cional con unas Circunscripciones Regionales,
me fundamento en el articulo 166 de la Cons-
titucion, dige del Reglamento, que dice: Ape-
lacién de un proyecto negado, negado un pro-
yecto en su totalidad o archivado indefinida-
mente, cualquier miembro de la Comision o el
autor, soy uno de los autores del mismo, el
Gobierno o el vocero de los proponentes o en
los casos de la iniciativa popular, podran ape-
lar la decision ante la plenaria de la respec-
tiva Camara. La plenaria. Previo informe de
una Comision Accidental, decidira si acoge
o rechaza la apelacion, en el primer evento la
Presidencia remitira el proyecto a otra Co-
misién Constitucional, para que surta el trami-
te en primer debate y en el ltimo se procedera
a su archivo. Sefior Presidente y honorables

Senadores, como este es un proyecto que tiene
amigos pero que también tiene Senadores que
no son partidarios del mismo, lo que rogamos
a la Corporaciéon es que se nos dé la oportu-
nidad de que la decisién de la Comisién Pri-
mera, sea modificada en plenaria o que sea
negada, segun lo determine la mayoria. Por
la interpretacién del articulo leido, pues la
apelacién debe aceptarse y debe designarse
una Comisién y una vez que esa Comision
rinda el informe, es cuando la plenaria decide
si la acepta o no, pero de todas maneras darle
el debate respectivo. Por tanto le agradezco
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo la
interpelacién pero queria sefior Presidente,
presentar formalmente la apelacién.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo:

Entonces, sefior Presidente, usted puede
proceder a nombrar la Comisién, para darle
tramite al articulo leido por el Senador Losada
Valderrama.

Aqui usted debe nombrar una Comisién, no
necesita quérum decisorio y esa Comisi6én Ac-
cidental rinde un informe a la plenaria, se-
fior Presidente, usted debe nombrar una Co-
misién Accidental, para que rinda un informe,
el nombramiento de esa Comisién Accidental
no necesita quorum decisorio, esa Comision
rinde un informe a la plenaria y la decision
sobre lo gue proponga ese informe si necesita
quorum decisorio. Yo simplemente estoy aqui
ayudandole de oficio al Senador Losada, aun-
que él no necesita mis oficios, ni mis colabo-
raciones porgue el tiempo es muy breve, se
trata de un proyecto de acto legislativo; el
primer periodo de esta legislacién esta por
terminarse en diciembre, entonces si usted
nombra la Comision agilizamos el tramite.

Frente a la solicitud de que levantemos la
sesion, quisiera manifestar gue entiendo Ila
indignacion del Senador Guerra de la Esprie-
lla, lo que no entiendo es que debamos pro-
ceder como si nos llevaran de la jaquima los
actos de la Camara de Representantes, noso-
tros tenemos que temar una posicién propia,
de acuerdo con la dignhidad de la Corporacion
y mostrar que tenemos cabeza fria, reflexiva
y sentido de la responsabilidad no solamente
por la importancia de los temas que vamos a
tratar sino porgue la Corporacion misma tiene
obligacién de obrar con independencia como
lo dijé la Senadora Maria Ozquierdo, aqui no
podemos esperar gue se hace en otra Cor-
poraciéon para nosotros decidir si sesionamos,
si discutimos o si no entonces, soy partidario
de lo que ya se ha propuesto de que nos sen-
temos en nuestras curules y empecemos a
tramitar el Orden del Dia de acuerdo con lo
que el sefior Presidente disponga, concluyo
diciendo algo de fondo, dandole las gracias
por la oportunidad que me dio de dirigirme
al Senado.

La Presidencia nombra una Comisién
Accidental para que en el término de tres
dias rinda informe sobre el proyecto de
acto legislativo que busca combinar la
Circunscripcion Nacional con unas Cir-
cunscripciones Regionales, v nombra a
los honorables Senadores: Ricaurte Lo-
sada Valderrama, Maria Izquierdo de Ro-
driguez, Gustavo Espinosa Jaramillo,
Rafael Amador Campos, Mario Laserna
Pinzoén, Alvaro Aratjo Noguera y Maris-
tella Sanin Posada.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, realmente reconozco el
momento de efervescencia, de calor del Se-
nador José Guerra de la Espriella, pero para
manifestar que conforme asi lo han dicho
casi todos los que me han antecedido en el
uso de la palabra tampoco comparto el cri-
terio de aplazar la sesion, para préxima fe-
cha, maxime si cuando este debate se iba a
hacer el martes 3, no se pudo, se aplazé para
el 5, que es la fecha de hoy; pero hoy debe-
mos entender también de gque la Policia Na-
cional, esta cumpliendo un aniversario mas de
su fundacién, entonces necesariamente en
estos actos por protocolo los Altos Mandos Mi-
litares, los Ministros tienen que hacer acto de
presencia alli porque si no eso lo considera-
rian los medios de comunicacién como un
acto de desprecio hacia esta institucion que
también viene cumpliendo un abnegado ser-
vicio en el territorio nacional, luego entonces
para concluir lo que debemos de hacer si es
preciso aguardar, esperemos. Tuve que espe-
rar siete meses aqui para hacerle un debate
al Ministro de Gobierno, siete meses me cla-
varon en espera, ahora porque no esperamos
media hora o tres horas y el debate se realiza
en la fecha con quienes vengan y con guienes
no vengan y si no hicieron llegar excusa a la
Corporacion, eso es asunto de otro paseo, y en-
tonces, sefior Presidente, entonces a esa si-
tuaciéon debemos proceder a evacuar el Orden
del Dia si no estdan quienes deben de estar
pues se deja para que cuando estén entonces
Se reinicie el orden tal y conforme estd esti-
pulado, a si me lo hicieron a mi frente al
debate del Ministro de Gobierno, asi se debe
seguir haciendo porque eso ya se hizo tradi-
cion en esta Corporacion, y en cuanto a que
no esté el Presidente, los Vicepresidentes, pues
para eso el Reglamento dice que se presidira
por orden alfabético, pues ahi esta uno pre-
cidiendo, vamos para adelante y no nos pon-
gamos con acto de protesta y de soberbia a
tratar de mal interpretar otro tipo de situa-
ciones, muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Lia Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Santotimio Botero.

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, quien da lec-
tura a una proposicion y la sustenta en
los siguientes términos:

Antes de proceder a presentar una proposi-
cién, que creo que no da lugar a discusion y
quiero decirles que mi preocupacién es mayor
a lo simplemente coyuntural que aqui se ha
expresado. En primer lugar estamos mostran-
do una honda crisis del régimen bicameral
en lo que corresponde al funcionamiento de
las instituciones colombianas y como da la
circunstancia de que los Presidentes de las
dos Camaras pertenecen al Partido Liberal al
cual usted y yo pertenecemos, creo que esta
crisis amerita una Junta de Parlamentarios
Liberales total de Senadores y Representan-
tes, porque me parece que hay una perniciosa
rivalidad de cuerpos que estd creando serias
dificultades al tramite de la legislatura y a la
necesaria dispensable armonia en el manejo
de las Mesas Directivas del Congreso.



Pagina 4

Viernes 20 de noviembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

Yo recuerdo, sefior Presidente y honorables
Senadores que ‘habia una sana tradicion en el
manejo del Parlamento colombiano en el sen-
tido de buscar un acuerdo fundamental de
tramite v ‘de procedimiento entre los inte-
grantes de la Mesa Directiva de una y otra
Camara. hoy lo que hay es una desarmonia
total, un peligroso divorsio. Eso dificulta aun
mas la presencia de los Ministros en las cita-
ciones 'y .crea todo este caos legislativo y pro-
cedimental que estamos viviendo, para ‘nadie
es un secreto que desde ayer se ha iniciado un
debate sobre orden publico que estaba plan-
teado en el Senado de la Republica con su-
ficiente anticipacion, y pretende rivalizarse
por la wvia de pasar por encima de los Regla-
mentos de hacer citaciones oportunistas para
tratar de buscar protagonismo por cuenta de
ia marcha ordenada de las instituciones.

Yo creo, sefior Presidente, que vale la pena
que usted, ‘que en este momento es el Presi-
dente circunstancial, pero que tiene toda au-
toridad como Senador, y como vocero de im-
portante sector de opinién que aqui lo trajo,
gestione una rapida reunion de urgencia ante
las directivas de Camara y Senado para bus-
car una armonia funcional minima, estamos
dando una imagen de una situacién casi que
demencial en el manejo de las dos Camaras
en la recta final de la legislatura, y eso es
vergonzoso 'y ‘bochornoso ante el pais y ante
la, opinién ‘publica, me parece que se necesita
unaigran rectificacién y ya que ha llegado el
Presidente titular, el doctor Blackburn, vale
la pena que le repitamos a €1 esta breve argu-
mentacion 'que se estaba dando, sefior Presi-
dente, me ‘parece ‘que esa Simultaneidad de
funciones para los mismos temas en Senado
y Camara, esa rivalidad por aparente menos
grave de lo que pudiera juzgarse amerita una
reunién de Senadores y Representantes sobre
todo de las Mesas Directivas de las dos Cor-
poraciones, porque si al apremio de la legis-
lacion que se tiene que ‘expedir, si a losdias
contados \que quedan de la legislatura le va-
mos a agregar ‘esta descoordinacion total -en-
tre las «directivas del ‘Senado y Camara y
este pugilato de protagonismo entre las dos
Corporaciones pues vamos @ terminar ha-
ciéndole una mas grave lesién al prestigio del
Congreso y de las instituciones.

Yo queria coincidiendo con quienes me
antecedieron en el uso de la palabra decir
que de tecdas maneras s8e celebre el debate
como estaba previsto, v.que busquemos la ma-
nera de reordenar el trabapo de las Camaras
y de restablecer la armonia perdida entre las
dos Ccrporaciones, que -estaAn mostrando la
crisis del sistema bicameral y ademas un muy
defectuoso manejo en la armonia de las dos
Corperaciones, guiero ademas, como se ha re-
gistrado quorum decisorio, .pedirle .al :sefior
Presidente, dos cosas: en primer lugar esta
el inferme de la Comisién Accidental sobre el
proyecto de defensoria del pueblo que puede
leerse y considerarse para que esa ley no siga
teniendo escollos antes de que se inicie el de-
bate. y una proposiciéon gue le ruego a la
Secretaria darle lectura gue tiene que ver con
€l aniversario de la muerte de dofia Gloria
Lara de Echeverry, le ruego, sefior Secretario
dar lectura a la proposiciéon que creo no da
lugar a la discusiéon y le pido al sefior Presi-
dertte que se ponga a consideracion el informe
de la Comisién Accidental sobre el proyecto
de ley de defensoria del pueblo y luego con-
tinuemos con el Orden del Dia como esta pre-
visto, para esta sesion.

Interviene la Presidencia:

Honorable Senador, ese informe esta en el
Orden del Dia, negocios sustanciados. Con
mucho gusto Senador, yo les quiero robar un
minuto a los Senadores. Lo siguiente, le pedi
hoy muy encarecidamente al Senador Amil-
kar Acosta, porgue el doctor Pava Camelo no
se encuentra en el pafs, por motivos persona-

les, el doctor Vargas Suarez, Segundo Vice-
presidente se encuentra delicado de salud, yo
fui a un acto de la Policia en la Escuela
General Santander, con motivo de los ciento
un anos de esa institucion y adverti que es-
taria agui a las doce y treinta, me vine con
el sefior Ministro de Defensa gque me intere-
saba mucho que estuviera presente aca, él
me habia dicho que estaria aca a las doce y
treinta, el senior Ministro de Justicia ya viene
para aca, el sefior Fiscal viene, el senor Mi-
nistro de Gobierno, esta en la Camara, pero
quiere venir para aca en cualquier momento
pero yc no sé si el sefor Procurador habra
confirmado que va a estar presente en la
reunion, estd en la Camara. También lo gque
hemos hecho es evitar que haya debate hoy
porque yo veo que el debate es muy importan -
te aqui estamos, entonces quiero pedirle ex-
cusas a la Corporacién, no ha sido un de-
sanimo mio no estar aqui presente en el
momento preciso. Era importante que yo tam-
bién estubiera en 1la celebracion de los ciento
un afios de la Policia. Hay una proposicion
gue no da lugar a discusién ya tenemos quo-
rum decisorio para poder evacuar el proyecto
de defensoria del pueblo para que se vaya a
sancién presidencial, léase la proposiciéon por
favor.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, y cerrada ésta, el Se-
nado le imparte su aprobacién:

Preoposicion namero 88.

El Senado de la Republica rinde homenaje
a la memnioria de dona Gloria Lara de Eche-
verri Correa, al cumplirse diez afios de su
martirio y de su muerte tragica, victima de la
violencia que aflige al pais.

La sefiora Lara de Echeverri se distinguio a
través de su vida, por su inteligencia su sen-
sibilidad social, su permanente defensa de
los principies democraticos y de las ideas li-
berales.

El Senado destaca las nobles virtudes de la
sefiora Lara de Echeverri y exalta su ejemplo
ante las nuevas generaciones colombianas.

La presente proposicion en nota de estilo se
transcribird a las familias Lara y Echeverri.

Presentada a la consideraciéon del honora-
ble Senaro por los suscritos Senadores de la
Republica de Colombia.

Alberto Santofimin Botero, David Turbay
Turbay, José Blackburn, Alfonso Angarita Ba-
racaldo y Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Por la Secretaria se da lectura a una
proposicion presentada por los honora-
bles Senadores Alberto Santofimio Bo-
tero. David Turbay Turbay y Alvaro
Aratjo Noguera. La Presidencia abre la
discusion de la proposicion, y cerrada és-
ta, es aprobada.

Proposicion nimero 89.

El Senado de la Republica se asocia a -los
actos de celebracién del dia de la Policia Na-
cicnal, que hoy se celebra, expresando a sus
comandantes, oficiales y agentes, en nombre
del pueblo colombiano, su gratitud por el in-
valuable servicio que cotidianamente presta
a la salud institucional de Colombia. Asi
mismo, se solidariza el Senado de Colombia
con su lucha como aliados de la causa de la
paz y guardianes del orden en nuestro pais.

Transcribase en nota de estilo el texto de
esta proposicion al sefior Director General de
la Policia Nacional, General Miguel Antonio
Gomez Padilla.

Rafael Amador Campos, David Turbay Tur-
bay, Alberto Santofimio Botero, José Black-
burn Cortés, Alvaro Araujo Noguera.

Por Secretaria se informa que se en-
cuentran en el recinto los senores Minis-
tros y altos funcionarios citados.

Por Secretaria se da lectura al informe
de la Comisiéon Accidental sobre el pro-
yecto de ley de defensoria del pueblo, pre-
sentado por los honorables Senadores Al-
berto Santofimio Botero, David Turbay
Turbay, Dario Londofio Cardona, Andrés
Pastrana Arango y Guillermo Angulo Go6-
mez.

Leido el informe la Secretaria lo somete
a consideracioén de la plenaria, y cerrada
la discusién es aprobado.

Sefiores doctores

JOSE BLACKBURN y CESAR PEREZ G.
Presidentes del Senado y Camara de Re-
presentantes

B 200S e hD:

Ref.: Informe de la Comisién Accidental de media-
cion a las plenarias de las Camaras acerca
del Proyecto .de ley numero 49 de 1992, “por
la cual se establece la organizacién y funcio-
namiento de la Defensoria del Pueblo y se
dictan otras disposiciones en desarrollo del
articulo 233 de la Constitucién Nacional”.

Con fundamento en el articulo 161 de la
Constitucién Nacional y los articulos 186 a 189
del Reglamento del Congreso presentamos
informe a las plenarias de las Camaras sobre
el proyecto de ley de la referencia, acompa-
fiado del texto que serd sometido a decision
final.

Las razones esenciales gue superan las dis-
crepancias que surgieron respecto del ar-
ticulado del proyecto y permiten unificar
nuestros criterios, las podemos sintetizar asi:

1. La incorporacién de articulos nuevos,
tuvo como fin el mejoramiento del proyecto,
sintonizandolo con las avasallantes exigen-
cias de los ciudadanos en el dmplio contexto
de los derechos humanos, con especial énfasis
en los de caracter social, econdmico, cultural
y colectivo.

Se destaca en este campo las facultades de
que se revisten al Defensor del Pueblo para
mediar ante las empresas que prestan servi-
cios publicos: ejercer funciones de defensa de
usuarios y del medio ambiente; intervenir en
caso de violaciones de derechos por particu-
lares y apremiar ptiblicamente su desconoci-
miento.

El Consejo Asesor de la Defensoria, integra-
do, ‘entre otros, por los dignatarios de las
Comisiones de Derechos Humanos de las Ca-
maras Legislativas, junto a las disposiciones
que 'establecen un vinculo permanente de co-
municacion del Defensor del Pueblo con el
Congreso. reafirman el caracter de comisio-
nsdo del Parlamento que tiene este funcio-
nario para cumplir el encargo constitucional
de velar por la promocion, ejercicio y divul-
gacion de los derechos humanos.

2. Con la modificacién y supresion de al-
gunos articulos, por razones constitucionales,
claridad del proyecto, técnica legislativa y de
conveniencia, se logré finalmente disefiar un
cuerpo normativo sistematico, coherente y
acorde con lac expectativas y restos de la
Defensoria del Pueblo.

Se ajustaron a los preceptos constituciona-
les las normas relativas al régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades del Defensor; se
definié con mayor claridad la funcién inves-
tigativa ‘del Defensor para diferenciarla de la
potestad disciplinaria del Procurador resal-
tando su caracter de instancia moral y de
persuacion a través de sus informes y reco-
mendaciones publicas; el servicio de la De-
fensoria Publica, cuya direccion y organiza-
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cion también corresponde al Defensor del
Pueblo, se fortalece notoriamente al exten-
der su aplicacién al campo del derecho civil
laboral y contencioso administrativo, pero
especialmente al permitir su ejercicio a 1los
egresados de las facultades de derecho y es-
tudiantes de los consultorios juridicos.

Se opté con buen criterio. por entregar al
Gobierno Nacional ]a facultad de establecer la
Planta de Personal de la Defensoria, con su-
jecién a la estructura orgénica prevista en el
proyecto a las estrictas necesidades del ser-
vicio al monto global fijado en la Ley de
Apropiaciones del Presupuesto Nacional.

Se establece que las pruebas que, en ejer-
cicio de su funciéon investigadora, practique
la Defensoria, tengan el mismo valor que la
ley procesal les otorga para fines penales y/o
disciplinarios.

No queda duda que el proyecto concibe una
institucion agil, efectiva y moderna para la
defensa y promocion de los derechos huma-
nos en el pais y coloca a la Defensoria del
Prueblo a la vanguardia de los modelos simi-
lares de ombudsman en América Latina. Pero
es, ante todo, un wvalioso ingtrumento de
consolidacién democratica, al servicio del ciu-
dadano comun y de los sectores mas vulnera-
bles de 1a poblacion.

Todo ello pone en evidencia la urgencia e
inaplazable necesidad de poner en marcha
cuando antes este novedoso mecanismo institu-
cional de proteccién de derechos y con mayor
razon cuanto que las particulares circunstan-
cias que vive el pais, reclaman la presencia de
una instancia imparcial, revestida de autori-
dad moral y poder de critica, que actie con
oportunidad y sin formalismos o tramites dis-
pendiosos y ejerza un verdadero liderazgo en la
tarea de construccion de la cultura de la no
violencia, de la tolerancia, de la pacifica con-
vivencia y respeto pleno a los derechos huma-
nos.

Por lo expuesto solicitamos se le dé al pro-
yecto de ley citado su tramite final.

Atentamente,
Comisién Accidental de Mediacion,

Alberto Santofimio Botfero, David Turbay
Turbay, Dario Londofio Cardona, Andrés Pas-
trana Arango, Guillermo Angulo Gémez,

CAMARA.:

Dario Martinez Betancourt, Juan Carlos Vi-
ves M., Héctor Heli Rojas, Roberto Camacho
Ww.

Anexo: Texto definitivo del proyecto de ley.
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por la Comisién Accidental en rela-
cion con el Proyecto de ley numero 73 del 92,
Camara, 49 del 92, Senado, “por la cual se
establece la organizacién y funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo del articulo 283
de la Constitucién Politica de Colombia”.

Congreso de Colombia,

DECRET A:
TITULO I
Naturaleza juridica.

Articulo 19 La Defensoria del Pueblo es un
organismo que forma parte del Ministerio
Publico, ejerce sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de la Nacion
¥y le corresponde esencialmente velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los
Derechos Humanos.

La Defensoria del Pueblo tiene autonomia
administrativa y presupuestal.

Articulo 29 El Defensor del Pueblo es ele-
gido por Ia Camara de Representantes de
terna elaborada por el Presidente de la Repa-
blica, para un periodo de cuatro afios, conta-
dos a partir del 19 de septiembre de 1992.

La terna serda presentada en los primeros
quince dias siguientes a la instalacién de las
sesiones en el cuatrenio legislativo. La elec~
cion se efectuara en el primer mes de se-
siones.

TITULO II

Régimen del Defensor del Pueblo.

CAPITULO I

Estatuto del Defensor.

Articulo 39 El Defensor del Pueblo debera
reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional o del Consejo de
Estado. Tomara posesion del cargo ante el
Presidente de la Republica o ante quien haga
sus veces en la fecha de iniciacién del periodo.

No podra ser Defensor del Pueblo:

1. Quien haya sido condenado por senten-
cia judicial ejecutoriada a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o cul-
posos.

2. Quien en proceso disciplinario haya sido
sancionado por autoridad competente en de-
cisién ejecutoriada con destitucion o suspen-
sion del cargo.

3. Quien haya sido excluido por medio de
decision ejecutoriada del ejercicio de una
profesion.

4. Quien se halle en interdicciéon judicial.

5. Quien haya sido objeto de resolucién
acusatoria, debidamente ejecutoriada mien-
tras se defina su situacién juridica, salvo si
aqueélla se profirié por delitos politicos o cul-
Posas.

6. Quien sea pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, primero de afinidag
0 primero civil, o tenga vinculos por matri-
monio o unién permanente con los Represen-
tantes a la Camara que intervienen en su
eleccion, con el Procurador General de 12 Na-
cion, y con el Presidente de la Reptublica o
quien haga sus veces que intervenga en su
postulacién.

Paragrafo. En todo caso, el régimen de in-
habilidades o incompatibilidades establecido
por la ley para el Procurador General de la
Nacion sera aplicable al Defensor del Pueblo.

Articulo 49 La investidura de Defensor del
Pueblo es incompatible con el ejercicio de
otro cargo publico o privado o cualquier acti-
vidad profesional o empleo, a excepcion de 1a
catedra universitaria.

Articulo 59 En caso de ausencia temporal
de: Defensor, sus funciones las ejercera el Se-
cretario General de la Defensoria del Pueblo.
En caso de renuncia aceptada por la Camara
de Representantes o de ausencia definitiva, el
Presidente de la Republica procedera a en-
cargar un Defensor, quien ejercera las funcio-
nes respectivas mientras la Camara elige uno
en propiedad, segin el procedimiento esta-
blecido en la Constitucion Nacional.

Articulo 69 El Defensor del Pueblo directa-
mente o a través de los Defensores Regiona-
les prestara a los Personeros Municipales la
orientaciéon y apoyo necesarios para su tra-
bajo como Defensores del Pueblo y Veedores
Ciudadanos.

Articulo 79 El Defensor del Pueblo no podra
ejercer funciones judiciales o disciplinarias,
salvo las de su propia dependencia. Sus opi-
niones, informes y recomendaciones tienen
la fuerza que le proporciona la Constitucion
Nacional, la ley, la sociedad, su independen-
cia, sus calidades morales y su elevada po-
sicion dentro del Estado.

Articulo 8% Cualquier persona natural o ju-
ridica, podra presentar planes, propuestas o
proyectos de defensa y promocioén de los De-
rechos Humanos. El Defensor del Pueblo eva-
luara los objetivos, la necesidad y transcen-
dencia de dichos programas, la factibilidad de
su realizacion y la manera de ponerlos en
practica.

CAPITULO II

atribuciones.

Articulo 99 Ademas de las atribuciones se-
fialadas en la Constitucién, el Defensor del
Pueblo tendra las siguientes:

1. Diseniar y adoptar con el Procurador Ge-
neral de la Nacidén las politicas de promocion
y divulgacion de los Derechios Humanos en el
pais, en orden a tutelarles y defenderlos.

2. Dirigir y coordinar las labores de las
diferentes dependencias que conforman la De-
fensoria del Pueblo.

3. Hacer las recomendaciones y observa-
ciones a las autoridades y a los particulares
en caso de amenaza o violacién a los Derechos
Humanos y para velar por su promocion y
ejercicio. Ei Defensor podra hacer publicas
tales recomendaciones e informar al Congreso
sobre la respuesta recibida.

4. Realizar diagnoésticos de alcance general
sobre: situaciones economicas, sociales, cultu-
rales, juridicas y politicas en las cuales se
puedan encontrar las personas frente al Es-
tado.

5. Apremiar a las organizaciones privadas
para que se abstengan de desconocer un de-
recho.

6. Difundir el conocimiento de la Consti-
tucién Pclitica de Colombia, especialmente los
derechos fundamentales, sociales, econoémi-
cos, culturales, colectivos y del ambiente.

7. Presentar anualmente al Congreso un
informe sobre sus actividades en el que se in-
cluira una relacion del tipo y numero de las
quejas recibidas, de las medidas tomadas para
su atencion y tramite, de la mencion expresa
de los funcionarios renuentes o de los parti-
culares comprometidos y de las recomendacio-
nes de caracter administrativo y legislativo
que considere necesarias.

8. Auxiliar al Procurador General para la
elaboracién de informes sobre la situacién de
Derechos Humanos en el pais.

9. Demandar, impugnar o defender ante la
Corte Constitucional, de oficio o a solicitud
de cualquier persona y cuando fuere proce-
dente, normas relacionadas con los Derechos
Humanos. Interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucién Nacional, de la
ley, del interés general y de los particulares,
ante cualquier jurisdiceién, servidor publico
o autoridad.

10. Disefiar los mecanismos necesarios pa-
ra establecer comunicacién permanente y
compartir informacién con las organizacio-
hes gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales de proteccién y
defensa de ilos Derechos Humanos.

11. Celebrar convenios con establecimien-
tos educativos y de investigacion nacionales
e internacionales, para la divulgacién y pro-
mocién de los Derechos Humanos.

12. Celebrar los contratos y expedir los ac-
tos administrativos que se requieran para el
funcionamiento de la entidad, asi como llevar
su representaciéon legal y judicial pudiendo
para ello otorgar los poderes o mandatos que
fueren necesarios.

13. Designar Defensores Delegados por ma-
terias para el estudio y defensa de determi-
nados derechos.

14. Ejercer la ordenacién del gasto inhe-
rente a su propia dependencia con sujecion a
las disposiciones consagradas en la Ley Orga-
nica del Presupuesto General de la Nacién y
normas reglamentarias en cuanto al régimen
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de apropiaciones, adiciones, traslados, acuer-
do de gastos, sujecién al programa caja, pa-
gos y constitucion y pago de reservas.

15. Presentar a la consideracién del Go-
bierno Nacional el proyecto de presupuesto de
la Defensoria del Pueblo.

16. Administrar los bienes y recursos des-
tinados apara el funcionamiento de la De-
fensoria y responder por su correcta asigna-
cion y utilizacion.

17. Nombrar y remover los empleados de
su dependencia asi como definir sus situa-
ciones administrativas.

18. Dictar los reglamentos necesarios para
el eficiente y eficaz funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, lo relacionado con la
organizacién y funciones internas y la re-
gulacién de tramites administrativos en lo no
previsto en la ley.

19. Ser mediador de las peticiones colecti-
vas formuladas por organizaciones civicas o
populares frente a la Administracion Pu-
blica, cuando aquéllas lo demanden.

20. Velar por los derechos de las minorias
étnicas y de los consumidores.

21. Participar en las reuniones mensuales
que realice la Comisién de los Derechos Hu-
manos y Audiencias del Congreso, y en la
celebracion de Audiencias Especiales con el
fin de establecer politicas de conjunto, en for-
ma coordinada en la defensa de los Derechos
Humanos, de acuerdo a lo prescrito en los ar-
ticulos 58, 57 del Reglamento del Congreso
(Ley 05 de junio 17 de 1992).

22. Rendir informes periédicos a la opi-
nion publica sobre el resultado de sus inves-
tigaciones, denunciando publicamente el des-
conocimiento de los Derechos Humanos.

23. Ser mediador entre los usuarios y las
empresas publicas o privadas que presten ser-
vicios publicos, cuando aquéllos lo demanden
en defensa de sus derechos que presuman
violados.

924. Las demas que le sefialen otras disposi-
ciones legales.

Articulo 10. El Defensor del Pueblo podra
delegar sus funciones, salvo la de presentar
informes anuales al Congreso, en el Secretario
General, en los Directores Nacionales, en 1os
Defensores Delegados, en los Defensores Re-
gionaies, en los Personeros Municipales y en
los demas funcionarios de su dependencia.

Articulo 11. Cuando lo considere necesario
el Defensor del Pueblo podra asumir direc-
tamente o por medio de un Delegado Espe-
cial cualquiera de las funciones asignadas por
la ley a otros funcionarios de su dependen-
cia.

Articulo 12. El Defensor del Pueblo podra
delegar la ordenacién del gasto en el Secre-
tario General y en los Defensores del Pueblo
Regionales, de conformidad con lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 13. El Defensor del Pueblo podra
establecer el numero y las sedes de las De-
fensorias del Pueblo Regionales, de acuerdo
con las necesidades del servicio.

Los Defensores del Pueblo Regionales ejer-
ceran las funciones que les asigne el Defensor
del Pueblo.

TITULO III

Relaciones funcionales y obligatoriedad
de colaboracion e informacion.

CAPITULO I
Relaciones funcionales.

Colaboracion entre 6rganos y entidades del
Estado.

Articulo 14. Todas las entidades publicas y
6rganos del Estado, asi como los particulares
g8 quienes se haya adjudicado o atribuido la
prestacion de un servicio publico, deberan
colaborar en forma diligente y oportuna con
€]l Defensor del Pueblo para el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

CAPITULO II

Obligatoriedad de colaboracion.

Deber de informar:

Articulo 15. Todas las autoridades publicas
asi como los particulares a quienes se haya
atribuido o adjudicado la prestacion de un
servicio publico, deberan suministrar la in-
formacion necesaria para el efectivo ejerci-
cio de las funciones del Defensor, sin que
les sea posible oponer reserva alguna, salvo
los casos que la Constitucién lo disponga. La
informacién debera ser suministrada en un
plazo maximo de cinco dias.

Deber de auxilio:

Articulo 16. Todas las autoridades publicas
y todos los particulares a quienes se haya atri-
buido o adjudicado la prestacion de un ser-
vicio publico estdn obligadas, en el ejercicio
de sus funciones, a auxiliar de manera activa
e inmediata, con ayuda técnica, logistica,
funcional o de personal, a la Defensoria del
Pueblo.

En las visitas a entidades o autoridades pi-
blicas o a los particulares a quienes se haya
atribuido o adjudicado la prestacion de un
servicio publico el Defensor tendra pleno ac-
ceso a la informacidn, recibira asistencia téc-
nica para la comprension de asuntos especia-
lizados, podra solicitar las explicaciones que
sean del caso y citar a cualquier persona para
que rinda testimonio sobre los hechos objeto
de su indagacion.

Negativa de funcionarios a informar:

Articulo 17. La negativa o negligencia de un
funcionario o servidor publico, que impida
o dificulte el desarrollo de las funciones de
la Defensoria del Pueblo constituira causal
de mala conducta gue sera sancionada con la
destitucién del cargo, sin perjuicio de las san-
ciones penales a que haya lugar.

La negativa o negligencia del particular a
quien se haya atribuido o adjudicado la pres-
tacion de un servicio publico, serda comuni-
cada por el Defensor a la entidad encargada
de la asignacién o adjudicaciéon y sera in-
cluida en el informe anual al Congreso asi
como en el que se rinde periédicamente a la
opinién publica.

TITULO IV

Estructura organica.

Articulo 18. La Defensoria del Pueblo para
el cumpilimiento de sus funciones tendra la
siguiente organizacion:

1. Despacho del Defensor del Pueblo.
1.1. Defensorias Delegadas.
1.2. Veeduria.

2. Direcciones.

2.1. Direccién de Defensoria Publica.

2.2, Direccion de Recursos y Acciones Ju-
diciales.

2.3. Direccién de Atencién y Tramite de
Quejas.

2.4. Direccion de Promocién y Divulga-
ciéon de Derechos Humanos.

3. Defensorias del Pueblo Regionales.
4. Secretaria General.

4.1. Subdireccién de Servicios Adminis-
trativos.

. Subdireccion Financiera.

. Oficina de Planeacion.

. Oficina Juridica.

. Oficina de Sistemas.

. Oficina de Prensa.

[ YR Y
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Paragrafo. El Defensor del Pueblo desarro-
llara la estructura de la Defensoria del Pueblo
en lo no previsto en la ley, sin establecer a
cargo del Tesoro obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo servicio
en la Ley de Apropiaciones.

Articulo 19. El Gobierno Nacional estable-
cera la Planta de Personal de la Defensoria
del Pueblo, teniendo en cuenta la nomencla-
tura contenida en esta ley y con sujecién a
los programas, necesidades del servicio y mon-
to global fijado por la Ley de Apropiaciones.

Articulo 20. Establécese la siguiente nomen-
clatura de empleos de que trata el articulo
19 de la presente ley:

Descripcion del cargo Grado

Nivel Directivo.

Defensor del Pueblo

Defensor Delegado 22
Director Nacional 22
Secretario General 22
Defensor Regional 21
Veedor 22

Nivel Ejecutivo.

Subdirector Servicios Administrativos 21
Subdirector Financiero 21
Jefe de Oficina 20

Nivel Asesor.

Secretario Privado 21
Abogado Asesor 19
Profesional Especializado 19
Abogado Asesor 18
Profesional Especilizado 18
Abogado Asesor 17
Profesional Especializado 17
Pagador 15
Profesional Universitario 15
Asistente Juridico 15
Analista de Sistemas 15
Profesional Universitario 14

Nivel Técnico.

Almacenista 12
Técnico en Presupuesto 11
Técnico Administrativo 11

Nivel Administrative.

Secretario Ejecutivo 11
Secretario

Secretario

Secretario

Dibujante

Conductor Mecanico

Auxiliar

Secretario

Auxiliar Administrativo
Conductor

Auxiliar de Mantenimiento
Citador

Auxiliar de Servicios Generales
Ayudante de Oficina

—
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Paragrafo. El Defensor del Pueblo asighara
la Planta de Personal que corresponda a cada
dependencia, pudiendo variarla cuando lo
considere necesario y establecera el manual
de requisitos y funciones de cada uno de los
empleos.

TITULO V
Direccion de Defensoria Publica.

CAPITULO I

Direccion y modalidades de 1a Defensoria
Publica.

Articule 21. La Defensoria Publica se pres-
tara en favor de las personas respecto de
quienes se acredite que se encuentran en im-
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posibilidad econdmica o social de proveer por
si mismas a la defensa de sus derechos, para
asumir su representacién judicial o extraju-
dicial y con fin de garantizar el pleno e
igual acceso a la justicia o a las decisiones de
cualquier autoridad publica.

En el cumplimiento de esta funcidn, el Di-
rector Nacional de la Defensoria Publica ze
cefiird a los criterios que establezca el Defen-
sor del Pueblo, mediante reglamento.

En materia penal el servicio de Defensoria
Publica se prestara a solicitud del imputado,
sindicado o condenadon, del Ministerio Publi-
co, del funcionario judicial o por iniciativa
del Defensor del Pueblo cuando lo estime ne-
cesario y la intervenciéon se hara desde la
investigacién previa. Igualmente se podra
proveer en materia laboral, civil y conten-
cioso-administrativa, siempre que se cumplan
las condiciones establecidas en el inciso 19 de
este articulo.

En materia civil el Defensor del Pueblo ac-
tuara en representacion de la parte a quien
se otorgue amparo de pobreza segin las dis-
posiciones del Codigo de Procedimiento Civil,
debiendo recaer la designacion preferente-
mente en un abogado que forme parte de las
listas de Defensores Piublicos que elaborara la
Direccién de Defensoria Prblica y remitira a
los despachos judiciales, conforme a regla-
mentacion que expedira el Defensor del Pue-
blo.

En los asuntos laborales y contencioso-ad-
ministrativos los Defensores Publicos tendran
la calidad de representantes judiciales o apo-
derados y para ello requeriran otorgamiento
de poder por parte del interesadao.

Articule 22. La Defensoria Publica se pres-
tara:

1. Por los abogados qgue, como Defensores
Publicos, formen parte de la Planta de Per-
sonal de la entidad.

2. Por los abogadoes titulados e insecritos
que hayan sido contratados como Defensores
Publices.

3. Por los estudiantes de los deos tultimos
afios de las facultades de derecho oficialmen-
te reconccidas por el Estado, pertenecientes a
los consultorios juridices, quienes podran in-
tervenir bajo supervision y orientacién sca-
démica de sus directores y con la coordina-
cién de la Direccion de Defensoria Publica, en
los procesos y actuaciones penales, civiles y
laborales, dentro de las econdiciones previstas
en el estatuto de la profesion de abogado.

4. Por los egresados de las facultades de
derecho oficialmente reconocidas por el Es-
tado que escojan la prestacién gratuita del
servicio como Defensor Publico durante nue-
ve (9) meses como el requisito para optar al
titulo de abogade y de acuerdo con las con-
diciones previstas en el Estatuto de la Profe-
sién de Abogado.

Para los efectos anteriores y todos los de
ley, homolo6gase el desempefio como Defensor
Puklico al del servicio juridico voluntario de
que trata el Decreto extraordinario 1862 de
1989 dentro de las condiciones que determine
el reglamento expedido por el Defensor del
Pueblo.

FEl Director Nacional de Defensoria Publica
certificara sobre el cumplimiento del servicio.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo podra
celebrar convenios con las universidades o fa-
cultades de derecho oficialmente reconocidas
por el Estado, a fin de que ellas presten el
apoyo académico y logistico necesario a los
Defensores Publicos que sean seleccionados o
aceptados por la Defensoria Publica, a la que
corresponde la coordinacién y la supervision
operativa del cumplimiento de los convenios.

CAPITULO II
Funciones.

Articulo 23. La Direcciéon de Defensoria Pii-
blica, sin perjuicio de lo sefialado en los ar-

ticulos procedentes, cumplira las siguientes
funciones:

1. Conformar el cuerpo de Defensores Pi-
blicos con ahogados titulados de las faculta-
des de derecho legalmente reconocidas en Co-
lombia.

2. Refrendar el pago que se cause con oca-
sién de la laber desempenada por el Defensor
Publico en los procesos asignados por la Di-
reccion de Defensoria Publica, la que certi-
ficara sobre el cumplimiento de ésta.

3. Orientar, organizar y evaluar el Servi-
cic de Defensoria Publica a nivel nacional y
regional.

4. Verificar en los establecimientos carce-
larios la situacién juridica de los internos y
atender las solicitudes correspondientes.

5. Llevar la estadistica general de los pro-
cesos atendidos por los abogados y defensores
sefialades en el articulo 22 y el Registro Na-
cional de Defensores Publicos.

6. Comunicar a las autoridades competen-
tes las faltas cometidas por los Defensores
Publicos, con excepcion de quienes pertene-
cen a la Planta de Personal.

7. Capacitar a los profesionales que atien-
den el servicio de la Defensoria Publica.

8. Evaluar la capacidad econdémica y Sso-
cial de los solicitantes.

9. Organizar e! sistema de seleccion de los
Defensores Piublicos.

10. Preparar en coordinacién con la Ofici-
na Juridica, los contratos de prestacion de
servicios de Defensoria Publica.

11. Orientar a los Defensores Piliblicos para
el eficaz cumplimiento de su funcién en los
casos que les corresponde asumir.

12. Las demas que le asigne el Defensor
del Pueblo acordes con las asuntos a su cargo.

TITULO VI

Direccién de recursos y acciones judiciales.

Articulo 24. La Direccién.de Recursos y Ac-
ciones Judiciales coordinara la interposicion
de la Accion de Tutela, del derecho de habeas
corpus, de las Acciones Populares y de la ac-
cion publica de inconstitucionalidad en los
términos establecidos en la ley cuando sean
procedentes y bajo la direccion del Defensor
del Pueblo. Para tal efecto cumplira las si-
guientes funciones:

1. Llevar una relacion de las acciones y
recursos promovidos.

2. Ejercer control sobre el curso de los
procesos, actuaciones y resultados obtenidos.

3. Coordinar la delegacién y asistencia a
los Personeros Municipales en materia de
Accion de Tutela.

4. Asumir las atribuciones y facultades que
el Codigo de Procedimiento Penal y otros es-
tatutos espeeiales le otorgan al Defensor del
Pueblo dentro de los procesos respectivas.

-

5. Proyectar para ls consideracion del De-
fensor dei Pueblo las demandas, impugnacio-
nes o defensas ante la Corte Constitucional de
las normas directamente relacionadas con los
derechos constitucionales y en los términos
previstos en el régimen procedimental del
control constitucional.

6. Interponer, en coordinacién con la Pro-
curaduria General de la Nacion, las acciones
populares.

7.Las demas que le asigne él Defensor del
Pueblo acordes con los asuntos a su cargo.

Articulo 25. Por delegacion del Defensor del
Pueblo, cuando las necesidades lo aconsejen,
el derecho de habeas corpus podrs ser inter-
puesto por los Defensores Publicos y los Per-
sonercs. El Defensor o Personero asignado
para este efecto comunicara a la Direccién de
Recursos y Acciones Judiciales los resultados
de su gestion.

TITULO VII

Direccitn de atencion y trimite de quejas.

Articulo 26. La Direccién de Atencion y Tra-
mite de Quejas, ejercera las siguientes fun-
ciones:

1. Tramitar de oficio o a peticién de cual-
quier persona las solicitudes y quejas y en
forma inmediata, oportuna e informal, abo-
car por la soluciéon del objeto de las mismas
ante las autoridades y los particulares.

2. Ejercer el control scbre los resultados de
la gestion realizada y llevar el registro del
tramite dado a cada una de las solicitudes
Y quejas.

3. Velar por la defensa de los Derechos
Humanos en las entidades ptblicas, especial-
mente en los establecimientos carcelarios, ju-
diciales, de Policia y de internacion siguia-
trica, a fin de que los internos o retenidos
sean sometidos a tratos crueles, degradantes
e inhumsanos y tenga oportuna asistencia ju-
ridica, medica y hospitalaria.

4. Proyectar las opiniones, informes, reco-
mendaciones y observaciones que frente a
violacion o amenaza de Derechos Humanos
corresponda hacer al Defensor del Pueblo.

5. Ejercer todas las demas funciones que
le asigne el Defensor del Pueblo acordes con
los asuntos a su cargo.

Articulo 27. Para la recepcion y tramite de
quejas esta Direccidon se cefiird a las siguien-
tes reglas:

1. Inadmitira auejas one sean andénimas o
agquéllas que carezcan de fundamento. Esta
prohibicion sera obligat:ria para tedo el Mi-
nisterio Publico.

2. Las guejas que involucren a algun ser-
vidor del Estado seran remitidas a la entidad
respectiva para eue en vn plazo no mayor a
cinco dias informe por e=crito al solicitante,
con copia a la Defensoria remitente, el tra-
mite y la gestion cumylida.

3. La negativa o negligencia a responder
constituye falta grave sancionada con desti-
tucion del cargo y sera tomada como entor-
pecimiento de las labores del Defensor. En
estos casos el Defensor podra incluir el nem-
bre del funcionaric renuente en el Informe
al Congreso o divulgarle a 1a epinién pablica,
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
a que haya lugar.

4. Cuando las circunstancias lo aconsejen
se podréa mantener bajo reserva la identidad
del quejoso, salvo las excepciones legales.

Articula 28. Para constatar la veracidad de
las quejas recibidas o prevenir la violacion
de los Derechos Humanos esta Direccién po-
dra practicar visitas a cualquier entidad pi-
blica o privada y requerir la informacién que
sea necesaria sin que pueda oponérsele re-
serva alguna.

La Defensoria del Pueblo podra recurrir a
cualquier medio de prueba y tendri el mis-
nro valer que la ley le otorga para fines pe-
nales y disciplinarios.

Articulo 29. Cuando se formulen quejas por
violacion de los Derechos Humanos, el De-
fensor dei! Pueblo verificara los hechos, hara
una evaluacion sobre las pruebas que se prac-
tiquen y pasara su actuacion a la autoridad
competente,

Si quien resulta violador de los Derechos
Humanos es un particular, el Defensor del
Pueblo lo apremiars publicamente para gue
se abstenga o cese en la viclaciéon de un de-
recheo.

TITULO VIII

Direecion de Promecion y Divulgacion
de Derechos Humanos.

Articulo 30. Para promover y divulgar los
Derechos Humanos y orientar a todas las per-
socnas en su ejercicio, esta Direccion tendra
las siguientes funciones:
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1. Elaborar y poner en practica programas
académicos para la ensefianza de los Dere-
chos Humanos y de los principios de partici-
pacién democratica, en coordinaciéon y bajo
la responsabilidad del Ministerio de Educa-
cion.

2. Promover campafias para el respeto de
los Derechos Humanos.

3. Promover los programas necesarios de
ensefianza de los Derechos Humanos en en-
tidades estatales.

4. Coordinar con los directores de las es-
cuelas de formacién de los miembros de la
Fuerza Publica la ensefianza de los funda-
mentos de la democracia y de los Derechos
Humanos.

5. Organizar y mantener el Centro de Do-
cumentacior de Derechos Humanos de la De-
fensoria del Pueblo.

6. Realizar y promover estudios e investi-
gaciones en materia de Derechos Humanos.

7. Coordinar a todas las dependencias de
la Defensoria para la elaboracién de los in-
formes y propuestas legislativas que le co-
rresponde presentar al Defensor del Pueblo.

8. Las demas que le asigne el Defensor del
Pueblo en los asuntos acordes a su cargo.

TITULO IX

Secretaria General.

Articulo 31. La Secretaria General, tendra
las siguientes funciones:

1. Disefiar y proponer al Defensor del Pue-
blo, politicas en todas las areas administrati-
vas y, una vez aprobadas, velar por su desa-
rrollo y cumplimiente.

2. Dirigir y controlar las politicase de Ser-
vicios Administrativos, Financiera, Juridica,
Planeacién, Recursos Humanos, Contabilidad,
Adquisiciones, Almacén, Presupuesto y Teso-
reria a través de las dependencias correspon-
dientes.

3. Coordinar el cumplimiento en las dife-
rentes dependencias de la Defensoria del
Pueblo, de las politicas generales, normas y
procedimientos administrativos.

4. Elaborar y mantener en coordinaciéon
con la Oficina de Planeacion, las normas y
procedimientos que permitan un desarrollo
administrativo permanente.

5. Refrendar con su firma los actos del
Defensor del Pueblo cuando fuere del caso.

6. Por delegaciéon del Defensor, ordenar los
gastos de acuerdo con las atribuciones res-
pectivas y ejercer el control del mismo a
través de la Subdireccién Financiera.

7. Dar posesién a todos los funcionarios a
nivel central que requieran confirmacién del
nombramiento a excepcion de Directores, De-
fensores Delegados, Secretario General, De-
fensores Regionales, Secretario Privado y
Veedor y verificar mediante certificaciéon el
cumplimiento de los requisitos.

8. Autorizar las resoluciones de vacaciones,
licencias y demas novedades de los funciona-
rios de la Defensoria del Pueblo.

9. Las demas que le asigne el Defensor y
que estén acordes con la naturaleza de la
dependencia.

TITULO X

Del Consejo Asesor de la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 32 Créase el Consejo Asesor de la
Defensoria del Pueblo, el cual serda presidido
por el Defensor del Pueblo y estara integrado
por los Presidentes y Vicepresidentes de las
Comisiones Legales de Derechos Humanos de
cada Camara Legislativa, un representante
del Instituto de Bstudios Politicos y Relacio-
nes Internacionales de la Universidad Na-
cional de Colombia, un representante de las
universidades privadas, un delegado de la Fe-
deracion Nacional de Personeros de Colombia
y cuatro voceros de las organizaciones no

gubernamentales con personeria juridica y
cuyo objeto sea la defensa y promocién de
los Derechos Humanos.

La seleccién de los miembros pertenecientes
a las instituciones universitarias y a las orga-
nizaciones no gubernamentales a las cuales
se refiere el presente articulo, se efectuara
conforme a la reglamentacién que para el
efecto expida el Defensor del Pueblo.

Articulo 33. El Consejo Asesor de la Defen-
soria del Pueblo podra darse su propio regla-
mento y sesionara ordinariamente una vez al
mes, previa convocatoria del Defensor del
Pueblo y extraordinariamente a solicitud de
cualquiera de sus integrantes.

A sus sesiones podra ser citada cualquier
persona o servidor ptiblico con la finalidag de
que informe sobre temas que sean de interés
para el Consejo.

Articulo 34. El Consejo Asesor de la Defen-
soria tendra como funciones especiales ase-
sorar al Defensor del Pueblo en el disefio de
politicas y programas relativos a su compe-
tencia; proponer las directrices, lineamientos
y recomendaciones que considere necesarias e
intercambiar y analizar la informacion que
posea cada uno de sus miembros.

TITULO XI
Disposiciones generales.

Articulo 35. Los funcionarios y empleados
de la Defensoria del Pueblo tendran el mis-
mo régimen salarial y prestacional de la Pro-
curaduria General de la Nacién y estaran
amparados contra los riesgos por muerte vio-
lenta en el desempefio de sus funciones, en las
mismas condiciones de los Magistrados y Jue-
ces de la Republica.

Articulo 36. A partir de la vigencia de esta
ley, la Divisién de Defensoria Publica de Ofi-
cio del Ministerio de Justicia y sus secciona-
les con todos sus recursos econémicos, presu-
puestales y humanos se incorporara a la
Defensoria del Pueblo.

Los contratos de Defensoria Publica que se
encuentren vigentes continuaran hasta su
culminacién. La Defensoria del Pueblo se sub-
roga en todos los derechos que haya adqui-
rido la Defensoria Publica del Ministerio de
Justicia para el cumplimiento de esta fun-
cion.

Articulo 37. Mientras la ley de Carrera Ad-
ministrativa sea expedida, los funcionarios y
empleados de la Defensoria del Pueblo seran
de libre nombramiento y remocién del De-
fensor del Pueblo y les serd aplicable el mis-
mo régimen disciplinario y de inhabilidades
e incompatibilidades previsto para los funcio-
narios de la Procuraduria General de la Na-
cion.

Paragrafo. En todo caso, los funcionarios
del Nivel Directivo, Ejecutivo y Asesor no per-
tenecen a la Carrera Administrativa y seran
de libre nombramiento y remocién del De-
fensor.

Articulo 38. Autorizase al Gobierno para
abrir créditos adicionales y hacer los trasla-
dos presupuestales gque sean necesarios para
el cumplimiento de esta ley.

Articulo 39. El régimen de Contratacién
Administrativa de la Defensoria serd el mismo
que rige para la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 40. Mientras se organiza la parte
administrativa, financiera y presupuestal de
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion continuara prestando el
soporte y apoyo necesario.

El patrimonio de la Defensoria del Pueblo
estara constituido por los aportes del Presu-
puesto Nacional, los recursos con destinacién
especifica, aportes y donaciones de organis-
mos nacionales e internacionales.

Articulo 41. Esta ley rige desde la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

La Presidencia concede el uso de Ia
palabra al honorable Senador Mario La-
serna Pinzon.

Palabras del honorable Senador
Maric Laserna Pinzoén:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Mario Laserna Pinzon.

Honorables Senadores, habia pedido la pa-
labra cuando estdbamos aqui reunidos y no
habia quérum decisorio para llamar la aten-
cion sobre el siguiente problema que en cierta
manera es un preambulo, para lo que va a
venir en el debate y a la citacién que hemos
hecho y de la cual yo participaré. Consiste en
lo siguiente: honorables Senadores, el sistema
politico colombiano tiene un grave defecto
que es que a medida que le entran mayores
elementos que se considerarian de estabilidad,
lo que hace es aumentar su desorden. Hay
algo en el sistema que esta funcionando con
una contradiccion, les doy el ejemplo, entre
mas riqueza se crea, mas se fortalece la sub-
version, porque la subversion va y obliga a
quienes reciben esa riqueza a sostenerla. Lue-
go, el problema no es de crear mas rigqueza
sino de evitar que esa riqueza se use con fines
subversivos. Y en este debate que se va a
plantear de aumentar los recursos del Estado,
para hacer frente a eso, por ejemplo con
armamentos, de golpe corremos el riesgo de
que por esa contradiccion interna del sistema,
también esos armamentos lo que hacen es
aumentar la capacidad de la subversion, sea
porque fisicamente llegan a manos de la sub-
version, sea porque como reaccién contra ellos,
los buscan para aumentar su capacidad de
enfrentarse a la Constitucién y a la sociedad
civil. Por lo tanto, sefior Presidente hay que
tener mucho cuidado de darle un tramite a
lo que se busca de fortalecer la capacidad de
la, sociedad restringiendo ciertos aspectos de
la sociedad civil. Yo creo sefior Presidente
que lo que hay que examinar si la contradic-
cién del sistema no consiste precisamente en
que el sector ciudadano que esta protegido
por la Constitucién, hay una parte de él que
no esta cumpliendo, con sus deberes de la
Constitucién, que no esta aceptando la vigen-
cia de las autoridades, y por lo tanto, lo que
se debe es restringir el campo de gentes a
quienes se aplican los derechos que concede
la Constitucién; porque si no nos damos cuen-
ta de que la Constituciéon en si misma esta
alimentando las acciones y las ideologias que
atentan contra ella, no salimos de esa con-
tradiccion. Por lo tanto considero que el sefior
Procurador al pedir que se busquen los reme-
dios de tipo juridico, nos ha llevado a plan-
tearnos radicalmente el problema en qué son
los derechos y a quienes ampara la Constitu-
cién y quienes no estan cumpliendo con esa
estructura constitucional, no pueden estar so-
licitando que se les dé esa proteccion. Por
consiguiente, tenemos que impedir que las
cosas que vamos a hacer sea creando riqueza,
sea creando mayor posibilidad de accién, que
esas mismas fuerzas vayan es a aumentar la
capacidad de destruir la sociedad que esta
basada sobre la Constituciéon. Es un punto
due hay que considerar dentro de todo este
debate, porque yo he examinado el temario
Yy me parece que estamos tratando por las
ramas el problema, y no yendo a la raiz de ese
fenémeno curioso, que es que a medida que
aumentan los elementos de prosperidad y
bienestar, aumenta el desorden del sistema
social del pais. Tenemos que ir a fondo para
detectar donde esta eso y poner remedio, es
precisamente en esa base juridica y moral del
sistema mismo, gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Montoya.

Palabras del honorable Senador
Alberto Montoya:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Montoya, y al finalizar su inter-
venciéon presenta una proposicion:

Gracias sefior Presidente, para presentar
una proposicién que hemos firmado varios
Senadores, y que quisiera sustentarla basado
én que tenemos en el pais gravisimos pro-
blemas, de corrupcion administrativa, de
burocratizacion, de inoperancia de la, justicia.
De una guerra no reconocida con un crecien-
te problema en cuanto a la subversiéon vy a
la delincuencia y sin que nos quepa duda todos
estos problemas nos generan maias violencia.
Ha crecido la delincuencia y ha venido afec-
tando la produccion, el trabajo, el crecimiento
econdmico hacia donde quisiéramos que fuera
realmente el pais los derechos humanos de
otro lado funcionan en una sola via no veo
en donde estan los derechos humanos de los
campesinos, no veo dénde estan los derechos
humanos de los secuestrados, de las familias
de los secuestrados, de los soldados, de los po-
licias. Veo que se le respeten los derechos a
los delincuentes, pero no a las personas de
bien, se necesitaba y es increible que ello
suceda asi, se necesitaba que este problema
se tuviera cerca de Bogot4, para que en cierta
forma el pais pudiera llegar a reaccionar ante
un problema tan verdaderamente grave como
el que se esta viviendo en los diferentes sec-
tores del pais en donde ya practicamente no
existen excepciones de ninguna categoria se
ha venido pasando por alto como la concen-
tracion en Bogotd del problema es de magni-
tud importantisima, quienes se han venido
sintiendo acosados en la provincia buscan
refugiarse en Bogota y es asi como esta alta
concentracion para la capital de la Republica
le va a traer problemas, consecuencias tre-
mendamente graves en cuanto a secuestro, a
extorsion, a boleteo. Pero era como les decia
se requeria entonces que llegara a Bogota y
es una tristeza que ello haya ocurrido asi.
Porque cuando se plantean los problemas de
la provincia sen mirados como algo lejano,
como algo donde se posponen inclusive las
soluciones hablar, de los problema de San-
tander, las respuestas en algunas oportuni-
dades son las de que, problema con los san-
tandereanos, los santandereanos han sido
peleadores, bravos viven con su revoélver al
cinto y que lastima que Santander tenga
tantos problemas, pero cuando hablamos del
Cesar, donde no sucedia practicamente nada
que fuera contra el trabajo y contra el des-
arrolio de la regién ahora no es posible si-
quiera que puedan llegar a acercarse a las
fincas, pobres agricultores cuando se habla
de problemas de Sucre, de Coérdoba todos los
ganaderos tienen problemas muy serios. Cuan-
do se habla de Boyacd que lastima que un
remanso de paz, como Boyaca tenga proble-
mas serios con la subversion, con la delincuen-
cia. Cuando se habla de Antioquia, se dice
que fiera de los problemas de la subversion

y de la delincuencia pobres paisas, tienen ade-
mas o el problema del narcotrafico y del
narc rismo, pero entonces aqui con
Arauca Casanare, es yo no creo ya que se
tenga xcepciones en el pais, era entonces
casi que un requisito gue el problema se
sintiera mas cerca de Bogota, para que lo

pudiéramos asumir con fuerza, con decision,
a la busqueda de soluciones a nivel nacional
y desde Bogota. Han cambiado indudable-
mente las formas de lucha de la guerrilla ya
no es solamente a las Fuerzas Armadas a la
Policia, sino también a la poblacién civil, po-

blacién que viene ahora llevando del bulto
en forma grave, en forma indudablemente
fuerte de ahi entonces también en muy buena
parte de la reaccion que se estda teniendo en
estos momentos. Se tiene dentro de estas
formas de lucha y lo hemos visto ya como
paralizan el transporte terrestre y en el mo-
mento en donde se les viene en gana, pero
pueden hacerlo también con el transporte
aéreo; existen armas y de facil consecucion
para esta situacion y quisiera comentarle de
un caso que se dio hace muy pocos dias en
Bucaramanga en donde simplemente a seis
millas del Aeropuerto de Palonegro, fue derri-
bado un helicéptero particular el que segun el
decir de los campesinos de la zona, los mu-
chachos le venian haciendo punteria desde
hace varios dias, y ha ocurrido con varios
aparatos aéreos en diferentes lugares del pais,
por qué no se puede llegar a ocurrir también
con los de diferentes empresas aéreas que
operan en el pais. Entonces estamos ante una
situacién de magnitud verdaderamente gi-
gantesca. De otro lado que plantea la inefi-
cacia de las fuerzas del orden, pero también
tenemos que tener en cuenta que el ordena-
miento legal actual les plantea toda una serie
de trabas, de barreras, que les impide actuar
con rapidez con eficacia, pero ademas de ello
existe el sindrome de la Procuraduria. Por
otra parte la Fuerza Publica no tiene el
numero de personas, ni de armamento, ni de
presupuesto que le permita llegar a brindarle
a todos los ciudadanos colombianos las garan-
tias, que se merecen y necesitan cada uno de
ellos, de modo que en esa forma se requiere
indudablemente darle pasos, darle bases para
que esta situacién pueda llegar a ser modifi-
cada. Se tienen gran cantidad de zonas del
pais, en donde ni siquiera hay presencia algu-
na del Estado colombiano, las gentes de bien
en muchos casos, conocen quiénes son los
delincuentes, en dénde estén y muchas veces
no se atreven siquiera a denunciarlos, pero
cuando lo hacen estas denuncias ya han pro-
ducido una orden de captura y esos delin-
cuentes han huido del lugar, o cuando los
capturan por algin problema en los tramites
para esa captura se han puesto entonces en
libertad, considero que se deben tener toda
una serie de formas legales para que a la luz
del dia al no tenerse la posibilidad de protec-
cién a cada uno de los ciudadanos colom-
bianos en donde se tienen problemas serisi-
mos en este sentido se pueda llegar a darle
la posibilidad a estas comunidades para que
con equipos de comunicacion, con entrena-
miento, con dotacién y con control de las
fuerzas del orden, puedan llegar a defender
sus validos intereses como son la vida, el
trabajo, la propiedad, en fin lo que es sano
para cada comunidad. Indudablemente el
Procurador tiene razon en el sentido de que
no podemos pasar por encima del Estado de
Derecho para controlar la subversion, pero
precisamente por esa razon, porgue no pode-
mos voltearle la espalda a la Constitucion y
las leyes sino que es necesario que le ponga-
mos el pecho a los problemas y propiciemos
los cambios que sean necesarios, es por lo que
queremos hacer esta proposicion sefior Presi-
dente, es por eso entonces que tenemos una
Constitucién para el pais, que nosctros nos
imaginamos, para el pais que nosotros quere-
mos, para el pais que nosotros deseamos, pero
es una Constitucién que no esta acorde con
la situacion que vive en este momento Colom-
bia, necesitamos entonces dar toda una serie
de cambios con el fin de que ademas de esas
modificaciones en el orden constitucional y
legal, podamos con un modelo econémico que
vaya acompasado con la busqueda de esos
deseos de paz, encontrar lo que tanto estamos
anhelando todos, por supuesto dentro de la
subversion hay quienes desean llegar a la vida
civil v democratica y para ellos esta el didlogo,
pero también necesitamos soluciones fuertes
que le den posibilidades al pais de tener un
futuro mejor, despejado y tranquilo, por eso

queremos presentar esta proposiciéon sefior
Presidente.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion, y cerrada ésta, es aprobada.

Proposicién nimero 90

Debido a la grave situacion de orden publi-
co por la que atraviesa el pais, se hace nece-
sario canalizar esfuerzos para coordinar las
normas constitucionales y legales.

Para ello propongo que en un plazo no
mayor al inicio de sesiones del Congreso en
el mes de marzo de 1993, una Comisién inte-
grada por:

a) Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado;

b) Ministro de Justicia o su delegado;

¢) Ministro de Gobierno o su delegado;

d) Fiscal General de la Naciéon o su dele-
gado;

e) Procurador General de la Nacion o su
delegado;

f) Senadores que determine la Mesa Direc-
tiva.

Presenten al Congreso una propuesta con
las modificaciones que se requiera hacerle al
ordenamiento legal, para hacerle frente a la
grave crisis e inestabilidad del Estado; si-
guiendo los parametros establecidos por la
Constitucién y las leyes.

Presentado por,

Alberto Montoya Puyana, Jorge Valencia
Jaramillo, Ricardo Mosquera Mesa, David
Turbay, Alfonso Angarita Baracaldo, Fernan-
do Botero Zea, José Blackburn Cortés, Clara
Pinillos de Ospina, Eduardo Pizano de Narvaez
y otros.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién presentada por los honorables Se-
nadores: Luis Guillermo Giraldo, Alber-
to Santofimio Botero, Clara Pinillos de
Ospina y Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia abre la discusién sobre
la proposicién presentada, y cerrada ésta
es aprobada.

Propeosicion niamero 91

Con anterioridad al 25 de noviembre, la
Mesa Directiva del Senado procederi a orga-
nizar audiencias, a las cuales invitara a los
juristas ternados como candidatos a la Corte
Constitucional, audiencias a las cuales se in-
vitara a todos los Senadores, los cuales de-
beran servir para conocer directamente las
calidades y el pensamiento constitucional,
juridico y social de los ternados.

Alberto Santofimio Botero, Clara Pinilles de
Ospina, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Al-
varo Uribe Vélez.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion de duelo suscrita por los honora-
bles Senadores: Alberto Santofimio Bo-
tero, Alberto Montoya Puyana, Tiberio
Villarreal Ramos, Tito E. Rueda Guarin,
Gustavo Galvis. La Presidencia abre la
discusioén de la proposicién presentada y
cerrada ésta es aprobada.

Proposgicion niimero 92

El Senado de la Republica, en su sesion
ordinaria de la fecha, lamenta la tragica
muerte del ilustre ciudadano santandereano,
don Alberto Santos, ocurrida en =l dia de ayer,
4 de noviembre en la ciudad del Socorro,
capital de la provincia comunera, quien se
distinguid siempre por sus virtudes ejemplares
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como padre de familia, esposo, lider civico
y gremial en la dirigencia cafetera del De-
partamento de Santander. Demanda de las
autoridades la captura de los responsables de
este hecho y el castigo conforme a la ley penal
colombiana; asi mismo exige de quienes se-
cuestraron en el mismo acto del crimen, a la
esposa del distinguido dirigente fallecido su
pronta liberacidon y regreso sana y salva a su
respetable hogar.

Transcribase en nota de estilo a sus fami-
liares, al Comité Departamental de Cafeteros
de Santander y al Concejo Municipal del
Socorro.

Gustave Galvis IL., Alberto Montoya Puyana,
Alberto Santofimio Botero, Tiberio Villarreal
Ramos, Tito Edmundo Rueda.

Santafé de Bogota, noviembre 4 de 1992.

La Secretaria da lectura a un mensaje
de ausencia enviado por el Ejecutivo sobre
el proyecto de ley “por la cual se regula la
prestacion del servicio de telefonfa mévil
celular, la celebracion de contratos de so-
ciedad y asociacion en el ambito de las
telecomunicaciones y se dictan otras dis-
posiciones’:

Santafé de Bogota, D. C., 4 de noviembre de
1992

Doctores
JOSE BLACKBURN

Presidente

Honorable Senado de la Republica
CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA

Presidente

Honorable Comision Sexta del Senado
JULIO BAHAMON VANEGAS

Presidente

Honorable Comisién Sexta de la Camara

Apreciados doctores:

El pasado 13 de octubre fue presentado a
esa honorable Corporacién el proyecto de ley,
“por la cual se regula la prestaciéon del servi-
cio de telefonia celular, la celbracién de
contratos de sociedad y de asociacion en el
ambito de las telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones”, el cual fue radicado con
el numero 112. En desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 163 de la Constitucién Politica,
por medio de la presente comedidamente
solicitamos dar tramite de urgencia al citado
proyeeto, en los términos establecidos en los
articulos 169 numeral 22 y 191 del Reglamento
del Congreso.

Asi mismo solicitamos a ustedes, que en vir-
tud de este mensaje de urgencia el primer
debate al mencionado proyecto se lleve a cabo
conjuntamente por las correspondientes Co-
misiones de Camara y Senado.

Esta solicitud se apoya en el trascendental
significado del proyecto para el desarrollo de
las teleecomunicaciones, piezas fundamentales
de la estrategia de la apertura econdémica
internacional y de los programas sociales del
Gobierno. Como es de conocimiento de los
honorables Congresistas, el honorable Consejo
de Estado ordend la suspensién provisional del
articulo 59 del Decreto 332 de 1992 y del De-
creto 553 de 1992, lo cual implica que corres-
ponde al legislador manifestarse sobre la
participacién de la inversion extranjera en
este sector vital para nuestro desarrollo eco-
némico y social.

Tal eomo se ha expresado en la exposicion
de motivos al Proyecto de ley 112 de 1992,
el proceso de apertura e internacionalizacion
de la economia propende entre otras cosas
por un significativo incremento de la inver-

sién extranjera en Colombia, por lo cual no
se considera razonable restringir sus alcances
en el sector de las telecomunicaciones, el cual,
por el contrario, demanda voluminosas inver-
siones, encaminadas a complementar nuestro
esfuerzo propio. En el evento de que este pro-
yecto de ley no recibiera tramite en la primera
parte de esta legislatura, se originarian serias
perturbaciones a los procesos que se vienen
adelantando para el desarrollo de la nueva
tecnologia de telefonia celular y la ejecucion
de programas disefiados por Telecom, endere-
zados a ampliar la prestacién del servicio de
telefonia en 559.770 lineas, destinadas a loca-
lidades carentes de! servicio o con deficiencias
evidentes en el mismo, localidades en las
cuales el teléfono constituye un servicio basico.

En el caso de la telefonia celular, el regis-
tro de proponentes esta abierto hasta el 9
de febrero de 1993, y tanto la inversién ex-
tranjera como el capital privado colombiano
han manifestado su voluntad de asociacion
con la finalidad de incorporar al pais esta
modernisima tecnologia, que traeria consigo
ventajas incuestionables no s6lo para el des-
arrollo de nuestra actividad comercial, sino
también efectos muy favorables en materia
de seguridad ciudadana, control del orden
publico y, aun, regulacion de los precios agri-
colas, con alto beneficio para las comunidades
rurales en donde se origina la produccién
nacional. Por otro lado, con base en el Decreto
553 de 1992, la empresa Telecom mediante
convocatoria publica, concibid la ejecucion de
ambiciosos proyectos de telefonia en 102 areas
de servicio. Dicha convocatoria publica ob-
tuvo una gran respuesta por parte de los
inversionistas extranjeros, lo cual pone de
manifiesto su confianza en las expectativas
de desarrollo del sector en Colombia. En efec-
to, la inversion ofrecida alcanzé un monto
neto de 554.8 millones de dodlares para un
total de 559.770 lineas telefonicas, que esta-
ban destinadas a superar las carencias del
servicio en las ciudades intermedias y en areas
rurales. La bondad de esta modalidad salta
a la vista, si se tiene en cuenta que en 45
afios de existencia la cobertura de Telecom
V sus asociadas escasamente supera las 700.000
lineas. Mediante este sistema, se podria dupli-
car en término breve la cobertura actual,
ademas de que permitiria satisfacer aproxi-
madamente el 60% de la demanda estimada
del servicio.

Por estas consideraciones, el Gobierno con-
sidera oportuno solicitar al Congreso de la
Repiiblica dar tramite de urgencia al Proyecto
de ley numero 112 de 1992 presentado a su
consideracion y estudio, a fin de poder dispo-
ner de los mecanismos legales que permitan
la oportuna ejecucioén de los importantes pro-
yectos a que se ha hecho referencia.

Agradeciendo la atencion que se sirvan
prestar a la presente, nos es grato suscribir,
cordialmente,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

William Jaramillo Gémez
Ministro de Comunicaciones.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador citante Jo-
sé Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella.

Sefier Presidente. sefior Ministro de Defen-
sa, sefior General Farud Yanine, sefiores Se-
nadores: En primer término quiero lamentar
profundamente la falta de presencia del Pro-
curador General de la Naciéon y del Fiscal
General. Este debate sin ellos es un debate

cojo, es un debate que no va a tener la pro-
fundidad que queriamos nosotros, del mismo.
Porque de una u otra forma, socbre estos dos
poderes recae indudablemente gran parte y
no la mayoria de lo que esta ocurriendo hoy
frente a la situacion gravisima de orden
publico y de inseguridad ciudadana que vive
la Nacion colombiana. Yo tengo que dejar esa
constancia de manera enérgica porgque esto
fue un debate citado con antelacion, respe-
tando los términos del reglamento y un de-
bate que para el mismo Gobierno le deberia

interesar la presencia de los funcionarios fis-

calizadores y que de conformidad a las expre-
siones de las mismas Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional, son los que tienen en
jagque a la fuerza publica para controlar la
subversion, y la delincuencia organizada. Y
resulta que el Gobierno Nacional esta jugandoe
las dos caras de la moneda.

Estéa en la Camara con el Ministro de Go
bierno y con el Ministro de Justicia, v aqui
en el Senado con el Ministro de Defensa,
violando ostensiblemente la reglamentacion
parlamentaria, porgue el debate de la Camara
como agui lc expresé abiertamente Alberto
Santofimio, es un debate oportunista, de alti-
ma hora, con afan de protagonismo y sin
guerer ir al fondo del asunto. Pero como el
Presidente de la Camara tiene un cogueteo
que todos entendemos con el Gobierno Nacio-
nal, y la vez una confrontaciéon que la opinién
no entiende, ni nosotros entendemos con el
Presidente del Senado, pues esta dando al
traste con todos los debates gue salen del
Senado de la Republica. Si aqui se habla de
barcazas, a las 24 horas el Presidente de la
Camara, en la Camara de Representantes,
habla de barcazas. Si aqui se habla en un
momento dado de narcotrafico, inmediata-
mente recogen 2l guante del narcotrafico en
la Camara de Representantes. Entonces se
hace necesario e indispensable que haya una
comunidad de intereses sefior Presidente
Blackburn, porque realmente no pocdemos mas
seguir actuando en el Senado de la Republica
como se viene haciendo. Me da pena con
usted, usted es mi amigo, lo respeto, pero le
estd haciendo muchisimo dafio al papel que
va a cumplir ante la sociedad colombiana,
el comportamiento de la Mesa Directiva del
Senado y de la Camara de Representantes.

Haciendo esa salvedad, honorables Sena-
dores, la necesidad de este debate no nacié
ni de German Hernandez, ni de quien les
habla, nacié6 del mismo pueblo colombiano,
nacié del ganadero, del agricultor, del cam-
pesino, del desempleado que dia a dia esta
incidiendo en la vida misma diaria de sus
familias y de ellos personalmente. No es ya
la Costa Atlantica, no es ya Narifio,-no es el
Magdalena Medio, no son los paisas. no son
las gentes de Barrancabermeja. Es Colombia
entera quien estd invadida por el cancer ge-
neralizado de la violencia, no es solamente
la. violencia guerrillera que quizas es la que
mas afecta, es la violencia comun y corriente,
es la inseguridad que aunaue no le guste al
Alcalde de Bogcta, se ve en todas las esquinas
de la capital, se ve en las esquinas de la
casa donde él dispone del Gobierno Distrital,
es a la vuelta donde estd la inseguridad,
donde asaltan, donde roban, donde secues-
tran, donde extorsionan y donde boletean
porque no solamente son los guerrilleros los
que hacen estas actividades; es la delincuen-
cia organizada que hasta ahora las fuerzas
de seguridad ciudadana no han tenido la ca-
pacidad suficiente para controlarlo, porque
aqui esta tarde lo tienen que decir con cla-
ridad cruda y descarnada y se lo tienen que
decir a los compatriotas, han sido incapaces
de controlar el orden publice interno y no es
como lo dicen, gue los culpables somos los
Congresistas, que no hemos legislado para
contrelar la problematica del orden publico,
a este pais lo que le sobran son leyes honora-
bles Senadores, este pais lo aue tiene son
nermas legales, este pais lo que tiene lleno sen
los anaqueles de la historia para controlar la
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delincuencia y la subversion, lo que falta es
voluntad politica, lo que falta son personas
capaces de apilicarlas, de ejecutarlas, 1o que
falta es que definitivamente hoy que si tene-
mos la solidaridad del pueblo colombiano para
combatir la ola de violentos.

El Ejecutivo colombiano sienta de una vez
por todas la ambicion y el deseo que tiene el
pueblo de Colombia en la pacificacion total
del pais desde el rico que le afectan los se-
cuestros, hasta el de la clase media que le
afecta de una u otra forma el desempleo como
al pobre, como aquél que vive en la indigencia
que le afecta el hambre, los tres que compo-
nen la trilogia de la sociedad colombiana.
Nos afecta toda la inseguridad que esta vi-
viendo el pueblo de Colombia y es que la
violencia ya exploto y exploto tanto, que llegéd
a los limites de la politica.

Hoy me preguntaba un periodista que a qué
se debia que por fin el Congreso de Colombia,
estuviera como es fuente ovejuna, todos a
una para controlar y darles las herramientas
al Estado. El fenémeno delincuencial por el
que atraviesa la Patria colombiana y yo quiero
pensar de que por fin en el Congreso de
Colombia también nos toco a nosotros porque
ya mataron a Foronda y ya van a matar,
y Dios no lo quiera a muchos mas Congresis-
tas, entonces para que la conciencia nuestra
se ponga al tanto de los requerimientos de la
sociedad colombiana.

Sefnor Ministro de Defensa: En la Comision
Segunda hemos debatido a fondo este asunto
con los Generales de la Republica, con los
mandos medios, con los Oficiales y Suboficia-
les hemos tratado estos temas con la profun-
didad y la seriedad y responsabilidad que las
circunstancias 1o demandan, pero hoy sefior
Ministro y yo también quiero oir y en el
momento especial le pediré que se le levante
la sesion para escuchar en sesion informal
al General Faruk Yanine, porque me causo
una excelente v estupenda impresion su in-
tervencion franca y abierta claridosa frente
al tema de Envigado y de la Catedral v de
esa misma manera quiero General, que aqui
nos diga a los Senadores y a través de los
medios de comunicacién a la Patria colom-
biana, cuales son las reales situaciones que
enfrentan a las Fuerzas Armadas de la Repu-
blica, cudles son las limitaciones que enfren-
tan las Fuerzas Armadas de la Republica,
cuales son las limitaciones aue usted como
General tiene para llevar a cabo una politica
de sometimiento pacifico o violentos o por las
fuerzas de quienes estan empleando la fuerza
para desconstitucionalizar al pais y quedarse
cen el poder de la misma manera. Para nadie
fue un secreto que la violencia que vive
Colombia, no nacié hace un mes, no nacié en
el Gobierno de Gaviria, una violencia que
viene desde la membpraciéon de la Gran Colom-
bia, desde alli nacieron nhuestros principales
proklemas violentos sobre todo la violencia
politica, vivimos el siglo pasado, en confron-
tacicnes de los partidos, en insurgencia y de
alli se establecieron golpes de Estado perma-
nentes y no se pudo establecer la legitimidad
y la estabilizacion de los regimenes del siglo
pasado, pasamos a este nuevo siglo y hubo
un periodo de paz, de una paz y una calma
dicha y comenzamos en el ano 1947, otra
etapa sangrienta, oscura y tempestuosa de la
historia politica nacional y desde alli llevamos
40 afios de violencia, violencia en su contexto
politica, social y econémica.

En 1947 se incrusté en la sociedad colom-
biana la violencia politica, violencia partidis-
ta, violencia que yo llamaria politiquera, por-
que no tenia ningun fondo programatico ni
ideoldgico, sino la lucha de dos partidos por
disputarse los pedazos del poder. Y todavia
desde esa época estamos viviendo los coleta-
z0s, hoy en dia de la violencia politica na-
cional, porque de alli nacieron muchos de los
que hoy en dia pretenden a través de las
armas derribar el régimen legitimamente
constituido y pasamos por el General Rojas

Pinilla, y pasamos por Alberto Lleras Camar-
g0 y pasamos por Ledn Valencia, pasamos por
Carlos Lleras, pasamos por Pastrana Borrero,
y hubo quiza en esa época una medio tran-
quilidad en la violencia en el pais, pero llegé
el Gobierno del ex Presidente Alfonso Loépez
Michelsen, con tres millones de votos en las
urnas, el mayor respaldo electoral en la his-
toria politica de Colombia, donde por primera
vez la expectativa de un mejor futuro y de
una mejor alianza con la esperanza estaba
en Lopez Michelsen y se llevd la sociedad
colombiana el mayor fracaso politico de su
historia contemporanea, y comenzaron los
problemas también y vino el gran paro civico
de 1977 que volvié a renovar la violencia po-
litica en el pais, pcrque se acabo con la agri-
cultura, se acabo con la ganaderia, las clases
medias se pauperrimizaron mas, las clases
pobres quedaron mas empobrecidas y vino la
reaccion violenta del pueblo colombiano para
decirle en su momento al Gobierno de Loépez,
que no estaba interpretando fielmente los
postulados de su camparfa electoral. Y pasa-
mos por el nacimiento de la clase emergente.
La clase emergente econdomica, aquéllas que
del producto de las actividades ilicitas comen-
zaron a tener un poder importante en la vida
politica, social y econémica del pais, y de
alli arrastramos al Gobierno del ex Presidente
Turbay, al principio del Gobierno del ex Pre-
sidente Turbay como consecuencia de toda
esta, ola violenta que viene del Gobierno de
Lopez, asesinan al ex Ministro Pardo Buelvas,
un asesinato vil, criminal en su propia casa,
delante de su mujer y de sus hijos, una banda
de delincuentes y de criminales lo acribillg,
sobre la creencia que al eliminar a Pardo
Buelvas, estaban cobrandole las victimas del
paro de 1977 cuando él era Ministro de Go-
bierno.

De alli sale una actitud férrea y firme de
Turbay y habla del establecimiento de unas
normas legales y constitucionales que permi-
tan controlar el orden publico y sacan el es-
tatuto de seguridad. Al salir el estatuto de
seguridad se da una confluencia internacional
que yo no pudiera catalogar aqui de desgra-
ciada para Colombia, pero fue coincidencia,
que llega por las vias de las armas al poder
sandinista en Nicaragua y las fuerzas revolu-
cionarias de Colombia en ese momento en
aumento, en extensiéon por lo que les dije
anteriormente, arman también en el Gobierno
de Turbay toda una serie de atentados, Nace
el M-19 con mucha fuerza, establece el robo
de las armas en el Cantén Norte, habian
asesinado los anteriores a José Raguel Mer-
cado, posteriormente se toman la Embajada
de Republica Dominicana, para darle a enten-
der a la opinién publica internacional de que
en Colombia habia una guerrilla beligerante
capaz de sostener de tu a ti con el Estado
cclombiano una serie de prerrogativas para
llegar al poder; en su momento fue criticado
acervamente e internacionalmente todos los
foros Turbay internamente para que decir
como nurica en la historia politica de Colom-
bia se presentaron todas las asociaciones ha-
bidas y por haber de derechos humanos, agui
no faltdé una sola, para decir gque se estaba
violando y se estaba torturando pienso y eso
seria un testimonio excepcional esta tarde
que gracias a esa generosidad, a esa magnimi-
dad de la legalidad colombiana de sus insti-
tuciones, hoy tenemos en este recinto sagrado
de la democracia colombiana al representan-
te en el otrora de esos grupos guerrilleros y
que yo realmente me siento satisfecho que
estén aqui porque es la demostracion palpable
de quienes estamos en la otra orilla abrimos
los brazos en razén y abrimeos las leyes para
que los colombianos puedan en un momento
dado arrepentirse de su pasado y resulta pa-
radojico honorables Senadores que hoy 5 de
junio de 1992, 12 anhos después de expedido
el estatuto de seguridad de Turbay, muchos
de los que criticaron a Turbay estan pidiendo
otra vez que se restablezcan normas que li-
miten las libertades individuales de los colom-

bianos; ¢en qué ha variado la violencia de
hace 12 afios con la que vivimos hoy? ¢En qué
ha variado honorables Senadores la situacion
social, la situacion de criminalidad y la situa-
cion de atentados politicos? ¢Qué diferencia
hubo en la muerte de José Raguel Mercado,
de Rafael Pardo Buelvas, en la muerte de
Guillermo Cano, en la muerte de Galan, en
la muerte de Rodrigo Lara, con la muerte de
Alberto Foronda, Representante a la Camara,
o0 con la muerte de cientos de concejales de
la UP, de concejales liberales, de concejales
del nuevo EPL, de concejales del Partido
Conservador? En nada honorables Senadores,
es la misma situacion que se repite afio tras
afio y sin embargo, el pueblo colombiano vivia
impaciente, el pueblo colombiano no le paraba
bolas, para hablar en el lenguaje de mi tierra,
estaba totalmente adormecido por la ola de
violencia, y mucho menos en las capitales,
como decian el sabado en Sincelejo: Doctor,
es que lo que pasa es que a los sefioritos
bogotanos jamas les ha tocado la violencia en
Bogota. Por eso cuando se toman a Gamarra
en el Cesar o se toman a San Pablo en el sur
de Bolivar, o se toman a Corinto, o se toman
a San Marcos, 0 se toman a tantas poblaciones
lejanas, pues no le interesa a las gentes de
las capitales porque a ellos la violencia no les
iba a llegar. Hoy cuando esta tocando a las
puertas de la capital de la Republica, gracias
por el pais, se ha levantado toda una orda
de gentes que quieren trabajar para que el
orden publico del pais se vuelva a imponer y
se pueda pacificar la patria colombiana.
Para terminar este recuento histérico que
es importante porque a veces nuestra me-
moria es amnéstica, de que esto no es nuevo,
este fendmeno violento que vive Colombia.
No nos olvidemos del ex Presidente Betancur.
El ex Presidente Betancur con una aureola de
humanista y de demdcrata integral, llega a
la Presidencia de la Republica con palomitas
de paz muy bien dibujadas, palomitas que
fueron ensangrentadas al afio y medio de es-
tar en la Casa de los Presidentes. Turbay con-
cedié dos amnistias, Dos amnistias, una res-
trictiva y la otra mucho mas amplia que le
permitio al final de su Gobierno dejar un
gobierno sin estado de sitio. Belisario o el ex
Presidente Betancur, apenas liega al Gobierno
decreta una amnistia incondicional, incondi-
cional en la acepcion del mismo vocablo, sin
restricciones de ninguna clase y muchos de
los grupos alzados en armas Se acogen a esa
amnistia. Otros la miran con reserva, sin em-
bargo, se piensa que él fue la panacea para
lograr la paz en Colombia; pero no soclamente
se le dieron las amnistias, se les concedieron
indultos, y el Presidente fue mas alla. Estuvo
en Madrid y se reunié en ese instante con los
dos mas importantes miembros de uno de los
grupos qgue indudablemente tenian incidencia
en la desestabilizacién de ese momento en
Colombia. Y dialogé con ellos. Y la gente
consideré que era un buen principio pero a
la larga tampoco dio los resultados. Pero se-
guimos el mismo plan. El pais no se componia,
la violencia continuaba como continua hoy
en dia, entonces sefior Ministro de Defensa,
sefior General Farud Yanine, que las expli-
caciones que siempre los miembros de las
Fuerzas Armadas de la Policia Nacional nos
han dado para controlar todo este problema.
Primero, la falta de suficientes recursos
presupuestales para las Fuerzas Militares que
le permitiera adquirir material bélico moder-
no que las hiciera eficientes y capaces para
acorralar y derrotar a la sukversion y segundo
que existia en la Procuraduria General de la
Nacion como nstitucion una infiltracion im-
portante y grande de funcionarios que le ha-
cian el juego a la subversion y a la delin-
cuencia y que en consecuencia ponian contra
a pared a las Fuerzas Militares y vivian
sancionando a oficiales, suboficiales, funcio-
narios medios, v de alli supuestamente se
genero la desmoralizacion del cuerpc militar
y la burocratizaciéon, porque sefior Procurador
para risa del pais y desprestigio de la institu-
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cionalidad colombiana, si uno mira los repor-
tes de los generales, coroneles, brigadieres
generales, que han estado en los campos de
batalla dende todos han sido troperos ¢ san-
cionados o han sido alejados del servicio y
casi ninguno ha pasado a ser general de no
sé cuantos soles de la Republica, con contadas
excepciones y excepciones muy llamativas
para el pais que nosotros les damos todo su
respaldo, pero es la verdad, entonces habra
resuttado que esa burocratizacién ningun mi-
litar o ninguno, no pero la mayoria les da
temor ir a las zohas de combate porque ellos
dicen que detras de los morrales siempre anda
un funcionario de la Procuraduria y yo esc si
lo creo sefior Procurador, yo lo creo porque
tengo pruebas concretas en mi Departamento,
conozeo el caso de una ciudad donde hay 8
personas que la inteligencia militar sahe que
scn secuestradores y no se ha podido hacer
nada porgue estan detrias o los Fiscales o la
Procuraduria General de la Naeion, supuesta-
mente para defender los derechos humanos
de unos criminales en segundo término sefior
Prccurador me parece y ojala yo esté equivo-
cado en esta apreciacion due es una simple
apreciacion que si me comprueban lo contra-
rio aceptaré que en la época fatal de la
Procuraduria de Jiménez Gomez, se come-
tiercn profundos errores en materia de la paz,
y en el contrcl gque se hacia a los militares.

Yo tengo un registro mas de 300 militares
sancionados. militares que cometen algunos
errores si hay que castigarlos, hay que san-
cionarlos y hay que destituirlos, pero lo que
yo nc entiendo, es un grupo Unase que va al
rescate de un secuestrado, un operativo in-
minentemente militar y tenga que cargar en
su morral con un seior de Fiscalia o de la
Procuraduria para ver si al entrar al recinto
dcnde esta el secuestrado, rompen la puerta,
lo desencadenan, lo matan, qué hacen con €l
asi. No se piensa no ganar la guerra con la
subversién, la guerra con la delincuencia; es
que el problema no es solamente la subver-
sion. La delincuencia comun tiene azotado al
pais, es que hay que pararle bolas definitiva-
mente a este problema. Pero es que pasamos
de Jiménez GOmez a una persona que respeto
mucho, a un profesional del Derecho, una
persona importante indudablemente, el doctor
Goémez Méndez, pero que desgraciadamente el
insuceso del Palacio de Justicia donde murié
su profesor, su tutor, lo llevd al convenci-
miento de aue el Ejército Nacional, las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional, eran los
cutlpables de todo lo que ocurria en el Palacio
de Justicia, y lo que yo entiendo desgracia-
damente, algunas influencias familiares ex-
ternas lo llevaron a ser un Procurador en
contra de las Fuerzas Armadas v se cruzaron
de brazos y eso ha generado todo este pro-
blema y yo quiero que se hable con claridad
General Yanine y Ministro de Defensa, por-
que si esto que yo estoy diciendo aqui es
mentira entonces los mentirosos son los
sefiores militares de Colombia.

Finalmente, porgue sé que es un tema donde
quieren intervenir muchos Senadores, yo
quiero frente al tema exclusivo de la subver-
sion, frente al tema exclusivo de la guerrilla
quiero hacer una propuesta que puede ser un
pocc desenfocada perc la voy a hacer porque
el pais necesita gue se ventilen formulas ima-
ginativas que la gente diga cosas, sefior Mi-
nistro de Gobierno, perdéneme, normalmente
no soy una persona que utilizo términos vul-
gares, pero voy a utilizar lo que los muchachos
hgy en dia dicen en la calle: “La gente esta
mamada de la violencia, la gente se cansé de
los Serpas, de los Bejaranos, la gente se cansoé
de las comisiones, la gente se cansd, no la
tomen conmigo, de los muchachitos en la
Fresidencia de la Repuhlica que creen que
estan jugando con soldaditos de plomo, se
inventan teorias y férmulas sobre la guerra
y sobre 1a paz, que todos los dias nos dictan
conferencias gue deben hacer, pero que no se
han arrastrado el fundillo en las zonas de
viclencia, que no conocen qué es 1o que ocurre

en la zona de violencia y nos van a dar alla
tratamientoc como si estuviéramos pues, en
una guerra entre dos bandos con los solda-
ditos de plemo que le explico”.

Mi propuesta clara sefior Ministro, es la
siguiente: Que el Presidente de la Republica,
como lo hizo ademas, éste es un tema que lo
conoce muy bien el ex Presidente Lopez Mi-
chelsen, Eisenhower y su lema de campaiia
era que si ganaba las elecciones, no necesitaba
intermediarios para hacer la paz con Corea,
que si él ganaba la guerra, €l iba a negociar
la paz, en Corea, y se fue a Corea y la majes-
tad de los Estados Unidos no se perdid, ni se
perdio la majestad de nadie, eso es una hipo-
cresia, eso es un disfraz decirle al pais que si
el Presidente de la Republica o su Ministro de
Defensa, o su Ministro de Gobierno se retinen
directamente con el sefior Tirofijo y el sefior
Manuel Pérez, vamos a perder la dignidad, ahi
no estamos perdiendo nada, necesitamos de
una vez por todas acabar con los intermedia-
rios, y acabar con estas comisiones aue no
van a ninguna parte y que unas veces tienen
autoridad y a veces otras se las quitan. Tome-
mes el toro por los cuernos sefior Ministro de
una vez por tcdas, porgue el pais nos va a
respaldar y ahi vamos a saber definitivamente
qué es lo que quieren estos sefiores, porque
si no ahi, definitivamente entonces lo que
quiere mucha gran parte del pueblo colom-
biano es la guerra total y frontal donde los
presupuestos tendran que recortarse en la
parte social y dedicarle todo al armamento, a
comprar municiones, a hacer de todo y que
la gente entienda que es una guerra, que no
es el Gobierno el gue va a pelear con la gue-
rrilla, ni es el Senado, el que va a pelear con
la guerrilla somos todos los colombianos si
queremos derrotarla a ella y a la delincuencia
comun. Gracias honorables Senadores.

Con la vema de la Presidencia y del orador,
interpela ta homnorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior citante, sefior Presidente, se-
fiores Ministros, sefior Procurador vy Fiscal:
Celebro realmente que este debate tan impor-
tante, se haya dado agui en el Senado de la
Republica, el pais y el Congreso de Colombia
lo estabamos reclamando, la inseguridad ya
tocod fondo, hay una crisis total y el inmenso
dafic que se le esta causando al pais entero,
las pérdidas economicas, las vidas humanas y
esa estabilidad emocional, de los ciudadanos
afectados por la sinrazon. Entonces sefor
citante yo me voy a permitir leer aqui una
constancia en torno a este importantisimo
tema que se esta debatiendo hoy.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, quien deja la
siguiente constancia:

La suscrita Senadora Claudia Blum de Bar-
beri, se permite dejar en la sesién de hoy 5 de
noviembre de 1992 la sizuiente

Constancia.

Si la fortuna no le hubiera dado a Colombia
una pcsicion excepcional en el planeta, dos
mares, recursos privilegiados, y la inmensa
creatividad de su pueblo, probablemente ya
hubiera desaparecido, como resultado de las
calamidades que ha debido padecer.

Frente al primer problema nacional —la
inseguridad— es hora de mirar las oportuni-
dades que estamos perdiendo los colombianos
por tolerar injustas formas de violencia. So-
mes uno de los poquisimos paises del mundo
donde subsisten las guerrillas. Si le pusiéra-
mos cifras a lo que estamos perdiendo en
inversion extranjera, en importancia de tec-
nologia avanzada, en construccion de nuestra
propia infraestructura y en educacion de mi-
Nlones de colombianos para una vida en des-

arrollo y libertad, seguramente encontraria-

mos que esa cifra es incalculable.

Son tres las formas distintas de cuantificar
el daflo inmenso gue nos esta haciendo la
violencia: las pérdidas econémicas, las vidas
humanas y la estabilidad emocional de los
ciudadanos afectados por la sinrazon.

¢Cuanto perdemos por no poder disponer
de una agricuitura y una ganaderia produc-
tiva? ¢A qué suma asciende lo que dejamos
de ganar por no tener una industria de mayor
avanzada, con alta tecnificacién y plena ca-
pacidad exportadora? ¢Cuanto dejamos de
percibir por no tener la capacidad de ma-
nicbra necesaria para desarrollar de una vez
por todas la infraestructura basica nacional?
¢Cuales son los perjuicios por no poder tran-
sitar libremente los productos por nuestro
territorioc? ¢Cuando volveran a fluir sin ame-
nazas los combustibles por los oleoductos?

Si esto tiene que ver con los bienes, 1o que
toca con las vidas humanas desaparecidas y
el inmenso lastre de lesionados e invalidos de
por vida, hace todavia mas dramatico el cua-
dro de nuestra realidad. ¢Sabemos cuantos
colombianos han muerto bajo las armas ase-
sinas? E]l costo humano es altisimo y por eso
es hora de comprometer a toda la sociedad
para erradicar de una vez por todas la vio-
lencia.

Si comparamos el costo de extirpar el fla-
gelo de la guerrilla y otras formas de violencia
contra los inmensos beneficios que nos traeria
a los colembianos vivir en paz, comprendere-
mos que cualquier inversion en ese campo
seria plenamente explicable. La pregunta para.
los seftores Ministros es clara: ¢Cuanto esta-
mos invirtiendo actualmente en la lucha para
la seguridad y cuanto sera necesario que nos
comprometamos para hacer desaparecer la
guerrilla y las demds formas de agresion?
¢Podriamos calcular una cifra de lo que ga-
narjiamos si viviéramos en paz?

Quieroc manitestar mi preocupacion porque
se convierta en la tarea prioritaria de la Na-
cion el rescate de la seguridad. Garantizar paz
y proteger la infraestructura productiva de la
Reptublica sera menos costoso que continuar
perdiendo lo logrado y dejando escapar opor-
tunidades de vida y recursos.

BEs significativo lo expresado por Rudiger
Donrbusch, asesor econémico del nuevo Pre-
sidente de los Estados Unidos, Bill Clinton,
cuando afirmoé durante su reciente visita al
pais que para permitir el regreso de los in-
versionistas, el Gobierno debe hacer mayores
esfuerzos para erradicar la violencia. También
estamos de acuerdo con el Ministro de Defen-
sa cuando afirma que “no es solo a través de
la fuerza publica como se busca la paz”. Com-
partimos su pensamiento cuando dice que los
colombiancs debemos decir no mas a la gue-
rrilla y no conciliar con ella. Ese debe ser un
compromiso de toda la sociedad civil, de las
fuerzas vivas, de la juventud, de la mujer.

La obstinada terquedad de quienes han
convertido la violencia en una forma de vida
debe ser respondida por toda la comunidad.
Es hora de hacer retornar el Estado de Dere-
cho mediante las armas de la Republica y el
respaldo eficiente a las mismas de la inmensa
mayoria de los colombianos que queremos la
paz. Debemos comprender que se nos ha
planteado un reto de guerra. El protagonismo
de la paz debemos asumirlo quienes la ama-
mos y creemos en ella. Los colombianos debe-
mos levantarnos para crear un futuro cercano
sin violencia. La paz y la seguridad deberian
ser definicion nacional. ¥ la derrota de los
viclentos un propésito urgente de toda la
Nacion.

Presentado en el Senado de la Republica,
par:

Claudia Blum de Barberi

Senadora de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 5 de 1992.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maria Izquierdo:

Para felicitar al citante de este debate por-
que cuando intervine en un principio le dije
claramente a les citantes como a usted doctor
Joselito, que este debate era prioritaric para
el pais no volviéndolo un carnaval como lo
volvié la Camara sino un debate serio, sensato
organizado, donde se saguen conclusiones y
donde el Gobierno tome desde ya los correc-
tivos de un fracaso total; fracasaron los con-
sejeros de pag, si fracasaron los consejeros de
paz que hos digan claramente cual va a ser el
camino si el Gobierno sigue cometiendo erro-
res econémicos como creer de mayor prioridad
el refinanciar Carbocol o el Banco del Comer-
cio mientras los campos y la agricultura re-
ciben los productos subsidiados que llegan
a manos rotas por Venezuela y demas paises
es que el propio Gobierno con sus errores eco-
némicos se ha convertido en el caldo de cul-
tivo de una situacién social alarmante, ya da
vergilenza y pena llegar a los campos boya-
censes, 0 a los campos del Cesar, o a los cam-
pos de Casanare, donde el petroleo lo unico
que nos ha traido ha sido violencia y tristeza.
Y el Gobierno sigue equivocandose. Por eso
sefior Ministro de Gobierno y sefior Ministro
de Defensa, queremos una realidad clara. De-
bates como el hoy planteado, por el Senador
José Guerra, aqui estamos sentados, que us-
tedes den soluciones veraces y reales, a una
situacién que no resiste mas. Que los alcaldes
en el pais, en lugar de hacer piscinas en
Arauca, que causan odio y angustia al pueblo
que las ve, o alcaldes simplemente colocan-
dose medallones, se dediquen a combatir la
inseguridad y a crear un campo social que dé
desde ya las garantias al pueblo de que se
siente mejor con el sistema y no contra el
sistema. Qué tal ésta, que hoy en dia el sefior
Procurador en un documento nos dice que ya
no va a poder ni vigilar a los gobernadores,
ni a los alcaldes, ni a nadie. O sea, la desor-
ganizacion y la corrupcién total. Pues la co-
rrupcion también es caldo de cultivo en estas
circunstancias de la situacién en que estamos.
Es que vamos a seguir un anio mas de apagoén
y no hay uno solo de los culpables en la carcel,
y eso es también un caldo de cultivo para una
subversion. Y para la realidad de la insegu-
ridad en la ciudad capital, en Barranquilla,
en Cali, en Medellin y en todos los pueblos
de mi tierra. Por ello yo avalo muy clara-
mente, sefior Procurador, que en temas de
tanta delicadeza no nos enfrentemos a que
usted nos coloque ante la opinion publica para
que definamos a punta de cartas y de ame-
nazas, unos estados de excepcion. Con la in-
teligencia que a usted lo ha caracterizado, que
lo conozco desde sus épocas de gran profesor
y de jurista excelso, actuen como deben ac-
tuar, con sensatez, no con la insensatez de
mandar unas cartas que se conviertan en un
momento dado en circunstancias de presion
de la guerrilla contra el Congreso. En este
momento se requiere, sefilor Procurador, sefor
Ministro de Defensa, gue organicemos desde
ya una serie de medidas de orden juridico
sefior Ministro de Gobierno, de orden proce-
dimental, pero ya los colombianos estamos
cansados, hartos de ver que la generacion
nuestra, ha sido una generacion incapaz de
producir paz, de producir decencia y honora-
bilidad en las costumbres publicas, de com-
batir la corrupcion, de combatir los favori-
tismos econémicos y los monopolios de las
grandes familias, que sélo vienen a cobrar las
rentas, a base de la pobreza del pueblo co-
lombiano.

¢Donde esta sefior Ministro de Gobierno, la
ley de los monopolios? No se atrevié un go-
bierno de mi partido a presentarla. Esas son
las medidas que necesitamos. Porque asi como
vamos, vamos mal. Entonces, con todo el
caracter del doctor José, de todos los que van
a intervenir en este debate, aqui es donde con
seriedad queremos una evaluacion del gasto

militar que nos digan la verdad, porque nin-
guna plata alcanza, pero tampoco no hay
ninguna solucién si no la hay por las armas
que nos digan las medidas sociales, que nos
digan las medidas que se deben tomar de
orden econdmico urgente para que la gente
alli donde esta yéndose de los campos a la
guerrilla porque eso esté sucediendo, a uno se
lo cuenta la gente, uno ve en los ojos de la
gente la desesperaciéon, qué tal en mi tierra
cuando el sefior Ministro Hommes le dice a los
que siembran cebada que dejen de sembrarla
y hace 140 afios sembraban cebada, pues alla
estan ya con la guerrilla. Qué mas se ponen
a hacer si esos campos no dan mas, esas son
las medidas torpes que un gobierno no puede
implementar, por ello en la tarde de hoy cele-
bro la presencia de los Senadores de la Repu-
blica, la presencia del Gobierno y hagamos
algc por Colombia, porgue estamos cansados
de frases histéricas, de figuras televisivas, de
gran parafernalia en la prensa y en la radio,
que no conduce a nada, tengamos el ejemplo
de Estados Unidos, alli 1a gente voté pensando
en su bolsillo. Yo me iré con el candidato
presidencial que garantice no una paz babosa
sino una paz de verdad para mi pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Muchisimas gracias sefior Presidente. En
consideracion a la importancia nacional del
debate que ha sido promovido y en considera-
cion al momento politico que atraviesa el pais
que demanda de una serena lucidez y de cla-
ridad, yo me permitc proponer a la Mesa
Directiva que sin perjuicio de la intervencién
de los Senadores citantes, se permita la in-
tervencién al menos de un vocero de cada
fuerza politica, al menos de un vocero que
tiene representacién en el Senado de la Re-
publica para fijarle metas; nuestras opiniones
en relacion con el debate se trata de eso
sericr Presidente.

Retoma el uso de 1a palabra el orador,
honorable Senador
José Guerra de la Esprielia:

Para finalizar, no quisiera terminar sin
hacer referencia al comunicado que ayer nos
lleg6 de la Coordinadora Nacional Guerrillera,
comunicado extenso de 9 paginas, tuve la
oportunidad de leerlo anoche-con deteni-
miento, realmente para los Senadores que no
han tenido la oportunidad vale la pena de
hacer una reflexion scbre ello, porque a pesar
de que no hay una amenaza directa, una clara
interpretacion de qué puede haber en el tras-
fondo una amenaza criminal contra el Con-
greso de la Republica, si quiero llamara pode-
rosamente la atencion y yo sé que ellos nos van
a tener que escuchar de que estamos en un pais
donde existe la libertad de opinion, la libertad
de movilizacion, la libertad de medios de co-
municacion y de prensa, si yo pienso qué mal
le harian al pais mas de lo que le han hecho
de tratar de acobardar, de tratar de acorralar
de amenazar al Congreso de Colombia. Yo
pienso que cuando el Estado cclombiano y
su Gobierno detienen a una persona, la detie-
nen por sus opiniones, pero no como ellos la
detiene por la forma como pretenden imponer
sus opiniones, entonces mal haria de tratar
de lanzar sobre el Congreso de Colombia una
velada amenaza. El contenido de esa comuni-
cacién tiene unos interesantes aspectos que
valdria la pena analizar en el Congreso de
Colombia, tienen que ver con la politica social
con la politica econdmica, tienen aque ver
indudablemente con el futuro del pais, pero
de alli pasar a poner al Congreso de Colombia
de que tiene que legislar de acuerdo con unos
intereses particulares, yo si pienso que es muy
grave y grave para el Congreso. Por eso quiero
finalizar diciéndole que en un pais puede
haber orden sin libertad, pero no libertad sin
orden.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador citante Ger-
man Hernandez Aguilera.

Palabras del henorable Senador
German Hernandez Aguilera:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de Ja palabra el honorable Senador
Germéan Hernandez Aguilera.

Sefor Presidente, honorables Senadores, se-
fiores Ministros, sefior Procurador, sefior Fis-
cal, sefiores miembros de las Fuerzas Ar-
madas, de verdad que a mi me complace
sobre manera que el Senado haya tomado
la decisién de realizar este debate, porque
pienso que el problema mas delicado que
atraviesa hoy en dia el pais es el problema de
la violencia, es el problema de la alteracion
permanente del orden publico en forma gra-
ve y estabamos en mora en hacer este debate.

La semana pasada circunstancialmente se
inicié cuando el Senador Palacio presentaba
una proposicién con respecto a la dificil si-
tuaciéon con la cual atraviesa el Uraba y a
raiz del asesinato de un alcalde de esta re-
gion, ese fue el florero de Llorente que ha-
bria. de abrir el debate nacional sobre el
problema diria yo, no de la paz, sino de la
guerra que estamos viviendo por que no po-
demos seguir siendo ciegos y no entender ni
aceptar que le ha declarado la guerra al
Estado colombiano y que en virtud de esa
declaratoria nosotros el Congreso de la Re-
publica somos Estado.

Ustedes sefiores Ministros como Gobierno
también son Estados. Ustedes sefior Procu-
rador, el sefior Fiscal, las Fuerzas Armadas
de ahi que este debate tenga como finalidad
no hacerle un enjuiciamiento a las Fuerzas
Armadas ni a la Procuraduria ni al Gobierno,
menos al Congreso a quien se ha querido tra-
tar de responsabilizar a ultima hora como
causa de la violencia que vive el pais sino
que tratemos con toda seriedad y a concien-
cia una serie de reflexiones para que en
forma conjunta le busquemos una salidad a
este conflicto yo me voy a permitir sefior
Presidente recordar algunas cifras que pienso
que ya la mayoria de ustedes la conocen, pero
que me parece que es bueno recordarlas.

Quiero referirme a mi tierra que es el Lla-
no, que es media Colombia en la Orinoquia.
Honorables Senadores cuando terminé el Go-
bierno de Turbay habian 3 frentes de las Farc,
el 19, el 79 y el 16 y habia en alguna region
santandereana cerca al limite con Arauca un
reducto del Ejército de Liberacion Nacional,
compuesto aproximadamente por 50 hombres
en vias de extincién, casi aniquilado y en
1986 cuando terminé el Gobierno de Belisario
Betancur, el Llano contaba con 11 frentes de
las Farc, en 4 afios se triplicaron los efectivos
en esa media Colombia de estos grupos ar-
mados, ademas se habia vuelto a reorganizar
el Ejército de Liberaciéon Nacional conté con
la buena suerte de que ahi donde estaban
ubicados esos 50 hombres por ahi pasaba el
oleoducto de Cafio Limén a Covefias y apro-
vechan esa situacién y la necesidad urgente
de construir ese oleoducto, extorsionaron a
una transnacional y lograron la financiacion
necesaria para volver a convertirse en una
fuerza importante de caracter armado.

En 1990, cuando terminé el gobierno de
Barco, habian 15 frentes mas y hoy se man-
tienen esos 15 frentes operando en Casanare,
en el Vichada, en el Guainia en el Guaviare,
en el Vaupés, regiones apartadas del pais
donde no habia violencia, donde no habia
presencia de los grupos armados. Y casi po-
diamos decir sin temor a equivocarnos, que
la mayor parte de la Orinoquia la estan con-
trolando los grupos alzados en armas.

Hoy nacionalmente lo saben ustedes mejor
que yo, que tienen las estadisticas a la mano,
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hay aproximadamente 63 o 65 frentes de las
Farc y no sé cuantas comisiones del Ejército
de Liberacién Nacionkl, cuya organizacion
aun no ha sido todavia determinada ni si-
quiera por los cuerpos de inteligencia de la
Nacién. Y desde luego eso representa aproxi-
madamente unos 10. OQO alzados en armas, si
me equivoco, les pido quie me excusen, que me
rectifiguen; unos 6. 000 0 7.000 hombres de
las Farc, unos 2.500 a 3.000 del Ejército de
Liberacién Nacional, y 10.000 hombres, hono-
rables Senadores, alzados en armas, tienen
en jaque a toda una pacion, tienen acorra-
lado a 30 millones de cblombianos. Nos tienen
en jaque a toda una nacién, con una fuerza
publica aproximadamente de 80.000 soldados
y tal vez 60 o 70.000 policias, sin contar los
agentes del DAS.

Nos tienen acorraladps, acobardados y ame-
drentados, porque no € un secreto para nadie
decir que este debate lo estamos haciendo
con temor. Siempre hq dicho que cada quien
es duefio de su propio miedo y que esa situa-
cién hay que respetapla, y que a todos nos
da miedo.

Lo que ocurre es que a unos se les nota y a
otros no, y este debatf: o el participar en él
implica riesgos. Yo mp habia hecho la pro-
mesa sefior Presidente de no volver a inter-
venir en esta materia|de orden publico, por-
que la nltima vez que lp hice en la Camara de
Representantes hace [} afios, al otro dia se
me tildo de paramilital, se me tildé de auspi-
ciador de las autodefeisas y 1o menos que se
decia era que yo era dl organizador del sica-
riato en el Departamgnto del Meta y desde
luego entiendo, que esp es una estrategia que
utilizan los grupos ajzados en armas para
tratar de acorralarnog para ponernos contra
la espada y la parec] a quienes de pronto
continuan, nos parames a decir algunas cosas
sobre el orden publicd todo este crecimiento
de los grupos alzados ¢n armas.

Senadores, seflor Plresidente, sefiores Mi-
nistros, saben usteles |jue obedecen a 2 cosas,
obedece a una estratigia que diseio el Go-
bierno de ese entoncey el doctor Belisario Be-
tancur para dialogar |y buscar la paz, buscar
la convivencia entre lfs colombianos a través
de un acuerdo y el Clobierno, tengo la con-
viccion que lo hizo def buena fe pero quienes
participaron en ese pfroceso no actuaron de
buena manera, no hibo buena fe, no hubo
sinceridad y desaforthnadamente el Gobier-
no ha venido pecandq de ingenuo en ese as-
pecto y esa ingenuiddd la han utilizado los

grupos alzados en armas desde luego para
crecer.

Ccn la venia de 1a Prpsidencia y del orador,
interpela el honoraple Senador
Luis Fernando Londoiio Capurro:

Muchas gracias honjorable Senador, con la
venia de la Presidencih, muy brevemente qui-
siera referirme al tema que nos ocupa. Indu-
dablemente es de la mayor trascendencia,
usted ha dicho algo jcon valor civil que lo
caracteriza, el Senadp de la Republica debe
tratar un tema tan gensible para Colombia,
el Senado de la Republica ya aprobd la ley
antisecuestro precisarhente como una demos-
traciéon clara de que jnosotros estamos en la
obligacién e intervenir dentro de nuestras
funciones en todo aguello que constituya la
defensa de la ciudadiania, la defensa de los
derechos humanos, la defensa de nuestras
instituciones democréticas y por ello hoy nos
estamos refiriendo de| nuevo a la inseguridad,
a esa violencia que fzota al pais y que ha
llegado a extremos iriconcebibles con el pro-
poésito fundamental de encontrar entre todos
los organismos del estado una formula que
nos permita enfrentar con eficacia y eficien-
cia este flagelo que azota nuestra querida pa-
tria, pero hoy, lo que usted estd planteando
honorable Senador Hernandez es muy impor-
tante; el Senador José Guerra de la Espriella
hizo hlstona sobre lolgue ha sido la violencia

en Colombia pero quizd faltd precisar como
usted lo estda haciendo, que la delincuencia
politica en nuestro pais practicamente se
acabo, que después de la perestroika todos
estos grupos alzados en armas o los grupos
subversivos no tiene mdviles ideolégicos, que
estan demostrado en nuestro pais que los
ideales bellos son exclusivamente econdmicos,
que ellos estan dedicados exclusivamente re-
pito al negocio, al secuestro, a la extorsion, al
asalto, a la coca o a la amapola, y por lo
tanto no lo podemos considerar como en el
pasado; los consideramos como delincuentes
politicos por ello hay que darle el tratamiento
de delincuentes comunes y este es un tema
sefior Ministro de Defensa, sefior Procurador
General de la Nacién, sefior Ministro de Go-
bierno y sefior Fiscal General de la Nacion,
que vale la pena analizar en este importante
debate.

Considera el Estado colombiano que los gru-
pos alzados en armas corresponden a un
fenémeno de delincuencia politica 0 es ya
suficiente 1la demostracién que ellos han he-
cho para considerarlo como delincuentes co-
munes y por lo tanto darles un tratamiento
como se lo merecen como delincuentes co-
munes.

Esta guerra a la cual se refiere el Senador
Hernandez, que ha sido practicamente decla-
rada por ellos yo no sé si el Estado colombia-
no esta en capacidad de ganarla y esa es
quizas el gran interrogante que han formula-
do diferentes Senadores en este debate, las
Fuerzas Armadas de Colombia que han tenido
siempre nuestra solidaridad porque han de-
fendido las instituciones republicanas a través
de la historia de Colombia, porque han defen-
dido la libertad y el orden en nuestro pais
deben tener también en el dia de hoy nuestra
expresiéon de solidaridad, pero obviamente
que dentro del espiritu que caracteriza la in-
tervenciéon del Senador Hernandez, debemos
preguntarnos con toda franqueza, debemos
preguntarle al Ministro de la Defensa y a
las Fuerzas Armadas en general ¢{qué pasa?,
sestan en capacidad de enfrentar la subver-
sion?, ¢estan en capacidad de librar la bata-
1lla contra la guerrilla que esta azotando
todos los rincones de Colombia, es simple-
mente un problema de recursos econdmicos
para la compra de armas, de recurso humano o
por la falta de profesionalizacion o por la
falta de capacidad o de ganas de las Fuerzas
Armadas actuen como el pais esta esperando
y como el Congreso de la Republica debe estar
dispuesto a apoyarlas para tal efecto, el sin-
drome de la Procuraduria a que se ha refe-
rido el sefior Procurador General de la Nacion
existe, es que el problema de la defensa de
los derechos humanos constituye un factor
de perturbacion para la accion de las Fuerzas
Armadas, es que Amnistia Internacional esta
actuando de nuevo en Colombia como todos
sabemos que lo saben hacer para la América
Latina, que existen en Washington todas es-
tas organizaciones que en el pasado denun-
ciaban en todos los foros internacionales al
Gobierno colombiano y a las Fuerzas Arma-
das mas concretamente, de este pais como
estuviesen violando abiertamente los dere-
chos humanos todos los segundos, todos los
minutos y todas las horas de cada dia, porque
en ese entonces se estaba ganando la guerra
frente a la subversion, porque en ese enton-
ces, el numero de grupos alzados en armas
era muy inferior al que tenemos actualmente
como bien lo sefialard ahora el Senador Her-
nandez.

Este tipo de denuncias, esas cantidades
realmente sorprendentes existen todavia en
los diferentes paises del mundo sobre viola-
cién de derechos humanos. En Colombia tiene
la Procuraduria General de la Nacion de-
nuncias en cantidades importantes sobre vio-
lacion de derechos humanos por parte de las
Fuerzas Armadas, pregunto yo por qué Am-
nistia Internacional, a no ser que el seiior
Procurador tenga una informacioén distinta,

no aparece ahora en Colombia, no aparece
ahora en Colombia, no aparece en las denun-
cias de Amnistia Internacional pero en otras
épocas cuando las Fuerzas Armadas, tenian
minimizada la guerrilla colombiana, Amnis-
tia Internacional estaba muy preocupada por
la violaciéon de los derechos humanos en Cuba
donde existe el Paredon, y ellos no se pregcu-
pan por la violaciéon de los derechos humanos
de los campesinos como lo decia muy bien el
Senador Alberto Montoya, ellos si se preocu-
pan cuando en Colombia las Fuerzas Arma-
das, el Gobierno colombiano que estd en la
obligacion de velar por la vida, honra y bienes
de los ciudadanos actuan con eficiencia y efi-
cacia, como son capaces de hacerlo pero quiza
ahora existe también sefior Ministro de Go-
bierno, sefior Ministro de Defensa y sefior
Procurador General de la Nacién, una falta
de coordinacion al interior del Estado colom-
biano, una falta de coordinacién entre los
distintos 6rganos del Estado, me parece que
nosotros debemos estar dispuestos por 1o tan-
to a apoyar decididamente la politica del Go-
bierno frente a la subversion para acabar con
la violencia que azota a nuestro pais, apoyar
la politica de la Procuraduria General de la
Nacién en defensa de los derechos humanos,
pero considerando la realidad que estéd vivien-
do el pais, si es que existen de veras una gue-
rra declarada, si es que estamos en guerra por
lo tanto darle un tratamiento de guerra a la
situacién que estamos comentando en ello el
Congreso de la Republica y concretamente el
Senado esta en la obligacién de ser solidario
con la coordinacién entre todos los drganos
del Estado para que haya una estrategia que
todos apoyemos decididamente y podamos de
esa manera tener éxito en la batalla que de-
bemos librar. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
German Hernandez Aguilera:

Decia, que el dialogo que se inicidé en el
gobierno de Betancur que da una fe, el Go-
bierno lo entendia como una estrategia para
buscar la paz al tiempo que los alzados en
armas lo entendian como estrategia para
crecer y proseguir en la busqueda de sus ob-
jetivos como es el acceso al poder y claro,
frente a la ingenuidad del Gobierno crecie-
ron, ademas crecieron porque se fortalecieron
econtmicamente, ya lo decia hace un mo-
mento, el Ejército de Liberaciéon Nacional
casi en vias de extincion fue fortalecido eco-
noémicamente por una transnacional que tu-
vo que construir el oleoducto y yo me pre-
gunto cual fue la actitud del Gobierno frente
a esta empresa que dejando de lado los inte-
reses del pais refinancié a ese grupo que hoy
en dia se ha convertido en el Frankenstein
colombiano, hubo alguna sancién, hubo algu-
na investigacion contra esta empresa. Crecie-
ron, porque fueron fortalecidos econémica-
mente con las compafiias petroleras y han
sido financiados con las compaifiias que ex-
plotan el carbén porgue uno lo ve a diario en
los peridédicos y en la televisora nacional
donde se demostraba cémo en la Costa Nor-
te cada tonelada de carbdn que explotada
tiene que pagar un impuesto de 300 o 400
pesos con destino a los grupos alzados en
armas y crecieron porque ambos utilizan los
dos grupos importantes armados en el pais la
extorsion el secuestro y el chantaje y no en-
tiendo todavia porque nosotros legislamos
contra el secuestro y no legislamos contra la
extorsiéon que también da mas o menos los
mismos dividendos.

Se financiaron desde luego y se siguen fi-
nanciando porgue tienen un impuesto a la
cerveza, le tienen un impuesto a las fabricas
de gaseosa y ademds porque se dedicaron al
menos una de esas organizaciones al cultivo
de la coca y al cultivo de la amapola.

De manera sefiores Senadores, sefior Presi-
dente, sefiores Ministros, gue estamos frente
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a una organizacién de tipo militar que busca
el poder y que es supremamente rica, son
unas organizaciones que tienen dinero. Yo
me atreveria a decir casi, que es la guerrilla
mas rica del mundo a la que esta enfrentado
al Estado colombiano. Y desde luego, no veo,
Yy quisiera saber si podemos hacer algo, sefior
Ministro, sefior Procurador, seficr General.

De acuerdo a los informes se dice que por
solo secuestros se recaudan 150.000 millones al
afio. 150.000 millones de pesos es mucho di-
nero para que los carguen en los bolsillos los
grupos alzados en armas.

Deben estar ubicados en algin sitio y lo que
no entendemos o quisiéramos saber si no se
puede establecer o disefiar algun mecanismo
para hacerle el seguimiento, de la misma ma-
nera como se le ha hecho el seguimiento a
los dineros provenientes del narcotrafico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Yo solamente queria recabar en lo que us-
ted dijo Senador German Hernandez, en re-
lacién con la compaifiia gue econtrd la gran
cantidad de reservas petroliferas en el campo
de Cafio Limoén, hay un articulo de Francisco
José Chona, ex Presidente de Ecopetrol, pu-
blicado en Magazin Diplomatico en el afio de
1990, en el cual, uno de los mas altos funcio-
narios en materia petrolera o petrolifera en
el pais, hace el siguiente recuento historico
de lo que fue el caso con la OXI.

La compaifiia descubrio esos yacimientos
no los puso en conocimiento del Gobierno co-
lombiano. Sin embargo, como estaba atrave-
sando una situacién financiera muy dificil,
hizo un gran escandalo en la prensa norte-
americana con el objeto de que sus acciones
en la bolsa de valores de ese pais, subieran.
El Gobierno colombiano se vino a enterar de
que se habia descubierto ese campo petrole-
ro, porgue el Embajador de Colombia en
Washington mandé una comunicacion pi-
diéndole al Gobierno colombiano que le die-
ran informaciones para ver cémo manejaba
€l el tema en los Estados Unidos, o sea que
si no hace esa propaganda la compafiia y si
el Embajador de Colombia en Washington no
pone al Gobierno sobre aviso de que se habia
descubierto ese campo petrolifero, a lo mejor
todavia no se habia entrado el Gobierno co-
lombiano.

Pero lo grave de eso es que la OXI en su
interés por explotar rapidamente el campo
petrolifero, comenzo inmediatamente en 1983
a construir el olecducto Cainio Limén - Cove-
nas, todos los pasos indican que los funciona-
rios del Gobierno colombiano favorecieron a
la-OXI en ese transito de construir rapida-
mente ese oleoducto, hay un sefior que fue
Viceprocurador gue estuvo como dicen los ju-
ristas, encartado porque le ayudod, nada me-
nos que a los guerrilleros del Ejército de
Liberacién Nacional a negociar eon esa com-
pafiia el pago de grandes sumas de millones
de délares con el objeto de que permitiera la
construccién de nuevos oleoductos y la mas
grave es, la mayoria de los funcionatrios de
Ecopetrol y del Ministerio de Minas y Petro-
leos o Ministerio de Minas y Energia, se pu-
sieron de parte de la compafiia, fueron no
solamente cémplices auxiliadores que propi-
ciaran el pago de esas sumas al Ejército de
Liberacién Nacional, mas sin embargo, de eso
no se sabe nada, de lo Unico que sabemos ho-
norables Senadores, es de que una vez recibi-
das las sumas por la construccion del oleo-
ducto es el principal blanco del Ejército de
Liberacion Nacional, o sea, que frente a nue-
vos campos petroliferos y agradeciéndole su
interpelacion y agradeciéndole su venia sefior
Presidente, espero que este Gobierno y los
que vengan, pongan mas atencién para que
no volvamos a producir en cusiana y en otras
partes nuevos y temibles ejércitos de libera-

c¢ién nacional.
Senadores.

Muchas gracias honorables

Retoma el uso de la palabra el orador,
honorable Senador
German Hernandez Aguilera:

Le decia sefior Presidente, y yo quisiera sa-
ber sefior Fiscal, sefior Procurador si es que
es imposible disefiar un mecanismo para ha-
cerle el seguimiento a esos dineros porque yo
pienso que si utilizamos la misma estrategia
que ellos estan utilizando para poner contra
la espada y la pared al pais, nosotros logra-
mos derrotarlos, o sea el blogue econémico.

Ellos estan estrangulando los medios de la
produccién por eso extorsionan a los agricul-
tores y ya los industriales del agro no quieren
ir al campo, por eso secuestran y extorsionan
a los representantes de las grandes industrias,
porque saben que estrangulando los medios de
produccion y causandole problemas de tipo
economico al pais la voladura de los oleoduc-
tos, con el blogqueo de las carreteras, con las
voladuras de las torres eléctricas, ellos van
blogueando en forma lenta sistemadatica pero
segura y cada vez mayor al Estado colom-
biano. Yo pienso que se debia pensar en un
mecanismo similar para tratar de buscar el
bloguec econémico de los grupos alzados en
armas y tengo la conviceién que si se logra
establecer ese mecanismo vamos a poder tam-
bién bloquear a los grupos alzados en armas.

Yo sé serior Fiscal, usted que se ha conver-
tido en la nueva esperanza de los colombia-
nos frente a la lucha contra el delito y el cri-
men organizado y que ha logrado avanzar en
esa lucha contra la impunidad y su sabiduria
y conjuntamente con las demés Ramas del
Poder encontraran esos mecanismos que tan-
to lo requiere hoy en dia el pais.

Desde luego yo pienso gque ese proceso que
se inicié en el 82 ha tenido aspectos mucho
mas negativos que positivos pero ha habido
cosas pogitivas y una de las cosas positivas
es la reincorporacion de la vida civil del M-19,
y de verdad que nos complace tener aqui en
el Senado de la Republica, a voceros de ese
movimiento y de igual manera a voceros del
EPL, porque entendieron que aqui en el Se-
nado y sin las armas también se podia luchar
por los problemas del pais; pero eso se logro
por una razén clara, porque ustedes los del
M-19 y los del Ejército de Liberacion Nacional,
hablaron y actuaron con sinceridad y en us-
tedes habia una voluntad clara politica de
paz que es lo que no ha ocurrido con los gru-
pos a los cuales me he referido. Y luego, como
el dialogo sin cese al fuego no funcioné con
estos movimientos, el actual Gobierno disefid
con una nueva estrategia que era practica-
mente alguna con algunas variantes, y acep-
t6- el didlogo con acciones bélicas, o sea el
dialogo en medio de la guerra y de verdad
que eso no nos ha dado buenos resultados y
nos hemos visto los colombianos enredados en
un circulo vicioso en el que hay dialogos con
acciones bélicas y de pronto se produce un
acto terrorista que conmueve la conciencia
nacional y se rompen esos didlogos o se sus-
penden.

Hace un ano el atentado contra el Presi-
dente del Congreso de la Republica, el doctor
Aurelio Iragorri Hormaza y se suspendieron
los dialogos de Caracas y vino la presion y
posteriormente el recrudecimiento de la vio-
lencia y entonces el Gobierno le dice a los
alzados en armas, asi no se puede dialogar,
no hay las condiciones necesarias para sen-
tarse de nuevo a las mesas de las conversa-
ciones, y los alzados en armas que saben por
donde van y saben lo que hacen le bajan a
la temperatura en su lucha y vuelven a sen-
tarse de nuevo en México, en Tlaxecala, y vol-
vemos a empezar el dialogo en medio de la
guerra hasta que se produce otro acto terro-
rista el asesinato de Argelino Duran Quintero

y entonces volvemos de nuevo a suspender los
dialogos y estamos en la misma etapa otra
vez, arremetida de los grupos alzados en ar-
mas con una escalada terrorista contra las
empresas de transporte, para tratar de pre-
sionar de nuevo el didlogo eon el Gobierno y
el Gobierno vuelve y les dice no hay condicio-
nes para el didlogo pero si se portan bien,
volvemos de nuevo a sentarnos.

Pienso, sefior Presidente, que este proble-
ma del orden publico que se ha visto alterado
en forma grave en los tultimos dias, merece
que se analice con mucha seriedad y que se
piense de una vez por todas en un cambio de
estrategia porque la verdad es que las que
hemos utilizado hasta el momento no han
dado buenos resultados. Llevamos 10 afios
utilizando la misma estrategia, y de verdad
que no hemos logrado nada, absolutamente
nada, son pocos los aspectos positivos como
lo decia antes hace un momento, antes por el
contrario vemos con angustia cémo avanza
hace 15 afios el problema de la violencia y de
la subversién, era un problema en los puebli-
tos por alla en el Meta, en Vista Hermosa, en
Caqueta o en el Sarare, era rural, era perifé-
rico y no amenazaba la estabilidad del pais,
hoy en dia ha avanzado y es una violencia
concéntrica, multiple que la encontramos en
casi todo el territorio nacional y que amenaza
seriamente la estabilidad del pais. Yo entien-
do perfectamente por qué estan atemorizados
los habitantes de Bogota y de los grandes
centros urbanos porque ahora ha llegado la
violencia también a esos centros urbanos y
vimos hace poco como a Cucuta lo paralizé
un grupo enfrentado en las calles a la Fuer-
za, Publica y vimos cémn aqui en Bogota sa-
lieron y quemaren 13 buses y actuaciones
similares las vemos a cada momento en Me-
dellin y en Bucaramanca.

Nosotros sefior Presicd nte, sefiores Minis-
tros y honorables Senadores, los que venimos
del Llano y mas concretamente del Departa-
meénto del Meta, estamos viviendo esa fun-
cién desde hace 15 afios, ese el pan nuestro de
cada dia y ya casi que no nos quedan amigos
por enterrar porgue han sido victimas de la
violencia que esta acabando con este pais.

Sefior Presidente, sefiores Ministros, lo mas
grave de todo lo anterior es que nos estamos
acostumbrando a este tipo de violencia y es-
tamos empezando a convivir con los grupos
alzados en armas y esa convivencia, sefior
Presidente, sefiores Ministros, esa conviven-
cia, yo tengo la absoluta conviccion de que
no es voluntaria, esa convivencia se produce
por la intimidaciéon de que son victimas las
gentes de las regiones apartadas de la capital
de la Republica y del pais.

Esa convivencia obedece a la falta de pre-
sencia del Estado colombiano en el campo
por eso no es extrafno leer los reportajes y ver
como los contratistas de las otras regiones del
pais donde los grupos alzados en armas tie-
nen un dominio territorial tienen que pagatle
un impuesto que sirve también para financiar
esos grupos cuando van a ejecutar algun con-
trato que les asigna un deparfamento, muni-
cipio o la Nacion y desde luego yo pienso que
hay que disefiar sefior Ministro, sefiores Ge-
nerales, sefior Procurador también, los me-
canismos necesarios para eliminar esa convi-
vencia, porque mientras no la eliminemos
va a ser supremamente dificil que nosotros o
el Estado colombiano logre salir airoso en este
conflicto.

Pienso, senor Presidente, gque la Senadora
Claudia Blum tenia razoén, este problema ha
empezado a tocar fondo y desde luego se hace
urgente gque el Gobierno conjuntamente con
el Congreso, con la Procuraduria, con la Fis-
calia General de la Nacion, con los medios de
comunicacion, todo el Estado colombiano nos
sentemos con sinceridad a disefiar un meca-
nismo para salir de una vez por todas de este
dificil trance por el que atraviesa Colombia.

La guerrilla de hoy, ya no es la misma de
hace unos afios, los elementos ideolégicos que
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le servian de base ya nho existen, y de verdad
gue yo me atreveria g asegurar que uno de
los problemas mas delicados para encontrar
una negociacién, es giie no hay un proyecto
politico por parte dejlos grupos alzados en
armas y eso necesaripmente tiene que difi-
cultar esa negociaci6r]. Por eso pienso que e€s
urgente cambiar de rstrategia, asumir una

actitud mas seria. Elf ejemplo nos lo dio la
Iglesia, cuando en urjos pocos dias trato de
intervenir como mediddora en México, desig-
né un vocero, el padre Nel Beltran, fue a
Meéxico, puso plazos, gstablecié condiciones y
cuando vio que no hfjibia seriedad, ni habia
sinceridad, se retir6 cgmo mediador porque se
dio cuenta que no veglia la pena sentarse a
dialogar con una genfe que no es seria, con
una egnte que no tierje voluntad politica pa-
ra la paz.

Me quiero referir al las fuerzas alzadas en
armas, y entiéndame|sefior Ministro que no
1o hago en el plan de enjuiciar ni a los gene-
rales ni a la instituc|én, porque si algo hay
que reconocerle a lasr{Fuerzas Militares es su

profesionalismo y entiéndanme que lo que
muchas veces decimof aqui los Senadores no
es otra cosa que lo gie dice el comun de las
gentes y nosotros venimos como voceros de
ellos a repetirlo en ¢ste recinto.

Pero de verdad es |jque nos preocupa y la
gente casi que empieza a dudar y a vacilar
con respecto a la capgcidad de relacion de las
Fuerzas Armadas sefior General, yo no le voy
a colocar sino un ejpmplo, en Villavicencio
mataron 9 policias a Un kilémetro del coman-
do de la estacién de policia Meta y Llanos
Orientales a las 7 dg la mafana todos oi-
mos las explosiones yjlas rafagas de las ame-
tralladoras y el primfgr helicéptero del Ejér-
cito aparecié a la hord y media; si se hubieran
venido a pie de la base de Apiay habian lle-
gado mas rapido, habfan llegado en 30 minu-
tos, pero de la misma manera, 1o que nos con-
funde, es que hay oportunidades en que si
reaccionan y cuando jreaccionan han demos-
trado que hay capacidad de combate, y eso es
lo que nos confunde, porque no entendemos
cémo en algunas ocasiones reaccionan y en
otras no lo hacen.

Entendemos que la capacidad de combate
¥y los que estan combat1endo si me equivoco
me corrigen, ahora son las brigadas maéviles,
y los batallones contraguernlla y que los de-
mas, los soldados regulares apenas hacen pre-
sencia en las d1feren1$es areas y esta bien que
asi sea, sefior Mmlstro porque no podemos
soltarle unos soldaditios de 18 o de 17 afios a
unos guerrilleros qud llevan 5 y 10 afios, de
manera, sefior lemstro que si lo que se re-
quiere es mas pie de|fuerza de ejército pro-
fesional, de ejército y de brigadas mdviles o
de bateadores contraguerrilla, que se lo digan
con toda claridad al ICongreso, que yo pienso
que el Congreso no tiéne ningun inconvenien-
te en darle las faciljdades al Gobierno Na-
cional para que eso| ocurra, porque es que
en esas condiciones |las brigadas moviles y
las contraguerrillas siman aproximadamente
10.000 a 12.000 horm|bres y entonces, lo que
tenemos, es que estin luchando casi que 2
ejércitos en igualdad de condiciones porque
€s0s suman también {21 Ejército de Liberacion
Nacional y las Fare.

Serior Procurador, yo quiero referirme a
algo que refiri6 aqui el honorable Senador
José Guerra, en forma muy breve, no con el
4nimo de molestarlo sino con el 4nimo de que
estudiemos esta situafci(’)n y le busquemos una
salida; ¢existe el sindrome de la Procura-
duria en las Fuerzas Armadas?, claro que
existe, basta con hablar con un teniente o
con un capitan y praguntarle a qué le tienen
miedo, si a las Farc o a los helenos o a la
Procuraduria, y la re&spuesta es, que le tienen
miedo a la Procuradurla y eso no implica se-
fior Procurador que le estemos pidiendo a us-
ted que no mvestlgue, hay que investigar las
irregularidades. Desde luego, ese es su oficio,

pero yo pienso que hay que establecer tam-
bién un mecanismo para sancionar a quienes
denuncian sin ningan fundamento, porque un
oficial de baja graduacion recién egresado con
el simple hecho de que se le investigue, yo
pienso que queda condenado para no volver
actuar o para pensarlo dos veces si tiene que
actuar en un operativo militar.

Y si sale bien librado, cuando le togue ac-
tuar lo vuelve a pensar, porque lo primero que
reflexiona es: si ya me salvé de la primera yo
pienso que no debo volver a meterme porque
quién sabe como me ira en la segunda inves-
tigacion; y eso me parece delicado, sefior Pro-
curador, y entienda que la posicion del Con-
greso de la Republica, es 1a de darle respaldo
a su gestion, pero que entienda también la
Procuraduria, que entiendan todos los orga-
nismos del Estado, que esto es una guerra que
se le ha decretado al Estado colombiano y que
todos los estamentos del Estado debemos
unirnos a luchar contra esa guerra que se le
ha declarado a Colombia.

Esta no es una guerra de los militares, ni
podemos dejarsela librar sélo a los militares,
porque lo analizabamos en la Comision Sexta
la semana pasada, esto fue lo que hicieron en
el Cono Sur, dejaron que los militares libra-
ran la guerra contra la subversion, la gana-
ron, pusieron en sitio seguro a la democracia
de esos paises y después de que hicieron eso,
los mismos civiles las enjuiciaron y las con-
denaron y aqui no podemos cometer ese grave
y triste episodio que vivieron los paises del
Cono Sur, esa es una batalla en la que tene-
mos que involucrarnos todos, absolutamente
todos, y si 1o que usted decia la semana pa-
sada, sefior Procurador, es cierto, o sea que
el régimen juridico vigente en el pais le tiene
atadas las manos a las Furezas Militares y al
Estado colombiano, para enfrentar este con-
flicto, pues que nos digan una vez por todas
cuales son esas normas para sentarnos a
estudiarlas, analizarlas y si hay necesidad de
reformarlas. Pues que se vengan las reformas
a que haya necesida